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PROLOGO

Desde septiembre del afio 2008 se inici6 el proceso de formulacion e institucionalizacion
de una politica publica con enfoque de género, para las mujeres en el municipio de
Santiago de Cali. Como corresponde a una politica legitimamente pulblica, en este
empefio han confluido los esfuerzos de la institucionalidad municipal, el movimiento de
mujeres, las mujeres académicas y las mujeres concejalas de Cali, quienes en
articulacion con las mujeres organizadas apoyaron el proceso de inclusion de esta
demanda en el plan de desarrollo municipal “Para vivir la vida dignamente” 2008-2011.

En el 2008, el Centro de Estudios de Género, Mujer y Sociedad de la Universidad del
Valle, en convenio con la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social de la
Alcaldia de Cali adelantd el proyecto “Mejoramiento de las organizaciones sociales
de mujeres en el Municipio de Santiago de Cali” cuyo objetivo fue mejorar la
participacion de las organizaciones sociales de mujeres en los espacios de decision
politica, social, econdmica y cultural en el Municipio de Santiago de Cali y avanzar en
la construccion de los lineamientos de la politica para las mujeres de Cali. Después en el
afio 2009, la misma Secretaria de Desarrollo Territorial, en convenio con el Instituto de
Educacion y Pedagogia de la Universidad del Valle, adelanta el proyecto:
“Implementacion de la politica puablica y divulgacion de los derechos de las mujeres
en el municipio de Santiago de Cali”’, cuyo objetivo fue Implementar los lineamientos
de la politica pablica para las mujeres en el municipio de Santiago de Cali, a través de su
divulgacion.

En el marco de la ejecucion de ambos proyectos, se han llevado a cabo diversas
actividades que se articulan al proceso de formulacion e implementacion de una politica
publica para las mujeres, entre las que se encuentran:

1. La “Escuela de Formacion en género para la incidencia politica de las mujeres
en el Municipio de Santiago de Cali” cuyo objetivo es cualificar las organizaciones de
mujeres de las comunas y corregimientos de Cali a fin de potenciar su participacion en el
disefio y ejecucion de las politicas municipales con enfoque de género y en todos los
espacios de toma de decisiones en el &mbito local considerados estratégicos para la
concrecion del proceso de institucionalizacion de la politica en la gestion municipal.
Hasta la fecha la escuela ha graduado alrededor de 900 mujeres.
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2. Se han realizado dos diplomados: uno, en el 2008 denominado: “Perspectiva de
Género en la Escuela”, cuyo objetivo era “Formar a maestros y maestras del
departamento del Valle del Cauca en la perspectiva de género como eje transversal a sus
practicas pedagogicas cotidianas”, se graduaron 120 docentes, mujeres y hombres, de
100 instituciones educativas de la zona urbana y rural de Cali. En 2010, se llevo a cabo
el diplomado: “Perspectiva de género y politica publica” dirigido a periodistas, se
graduaron 30 periodistas pertenecientes a distintos medios de la ciudad.

3. Cuatro Foros sobre tematicas de gran relevancia para posicionar el tema de los
derechos, la equidad de género y la politica para las mujeres desde sus multiples
diversidades, en la agenda del municipio y en la sociedad en su conjunto. Los temas
abordados fueron: “Las Violencias contra las Mujeres: una realidad por superar en la
ciudad de Cali”; “Inclusion y reconocimiento de las diversidades sexuales y de género
en la ciudad de Cali”, “Mujeres y politicas publicas en la ciudad de Cali” y “Mujeres en
situacion de desplazamiento”. Asistieron cerca de 1.500 personas.

4. Una estrategia de comunicacion que dio lugar a la publicacion de diferentes
materiales entre los que se encuentran 10 cartillas para la “Escuela de Formacién en
género para la incidencia politica de las mujeres en el Municipio de Santiago de Cali”,
tres cartillas sobre tematicas relacionadas con el Diplomado “Perspectiva de Género en
la Escuela”, para ser entregadas a los 120 docentes; una cartilla sobre los derechos de las
Mujeres; una Cartilla sobre los derechos de la poblacion LGTBI y una cartilla con los
“Lineamentos de la Politica para las mujeres de Cali”

5. Paralelo a lo anterior, se ha adelantando desde septiembre de 2008, el proceso de
“Construccion de la politica publica para las mujeres de Cali”, en el marco del cual se
han realizado diferentes actividades, entre las que cabe resaltar la conformacion del
“Comité Técnico de Organizaciones de Mujeres para la politica” cuya funcién fue la
realizacion de talleres con grupos de mujeres y organizaciones del area urbanay rural de
Cali con las cuales desarrollan procesos, a fin de priorizar sus propuestas politicas
desde sus diversidades étnicas y racializadas, sexuales y de género, etareas, culturales,
ocupacionales, sociales.

En el marco de formulacién de la politica se produjeron varios documentos que hacen
parte de este proceso:

“Propuestas de las mujeres para la Politica”: registra sisteméaticamente los aportes
realizados por los diversos grupos de mujeres en los diferentes escenarios donde
desarrollan sus procesos.
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Asimismo el Centro de Estudios de Género elaboro el Documento Base de la Politica
cuya investigacion y redaccion estuvo a cargo de Maria Eugenia Ibarra Melo y en el que
se recogen los antecedentes, las agendas y los aspectos centrales de la Politica Municipal
para las mujeres calefias.

El documento que hoy se entrega a la Alcaldia de Santiago de Cali a cargo del Doctor
Jorge Ivan Ospina, a la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social, Doctora
Mariluz Zuluaga Santa, y a las mujeres y hombres de Cali, recoge el documento final de
politica publica para las mujeres, del cual forma parte un plan estratégico 2009-2011,
con acciones afirmativas enmarcadas en la oferta institucional con su respectivo
presupuesto, Yy una propuesta de indicadores de genero que permitira avanzar en la
creacion y puesta en marcha de un sistema de indicadores con enfoque de genero en el
municipio.
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INTRODUCCION

Los significativos avances en el logro de la equidad de mujeres y hombres, desde la
segunda mitad del siglo XX, no logran opacar la persistencia de multiples demandas e
intereses no resueltos, que ameritan no soélo la investigacion, sino la accion. Son
abundantes los estudios realizados por grupos y centros de investigacion de
universidades, ONG, organismos internacionales, estudiosos independientes y de
organizaciones sociales y politicas que demuestran la necesidad de intervencidn estatal y
que promueven la formulacion de politicas pablicas integrales que respondan a los
problemas que afrontan las mujeres, en una sociedad desigual como la calefia, en la cual
son evidentes las brechas en el acceso a los recursos, bienes, servicios y espacios de
decision'. Unas inequidades que estdan relacionadas con las condiciones
socioecondmicas, el estado civil, la pertenencia étnica, la procedencia, la edad, la
situacion de discapacidad fisica 0 mental, la situacién de desplazamiento, las opciones
sexuales o religiosas o incluso con la filiacién politica de las mujeres.

A pesar de los avances juridicos y normativos, las inequidades de género y las
exclusiones basadas en las interpretaciones culturales sobre el lugar de las mujeres en la
sociedad, persisten. La “naturalizacién” de las inequidades, lleva a que tanto las
administraciones gubernamentales como la sociedad en su conjunto, mantengan
invisibilizado el tema, ampliando asi las brechas de género.

Con laimplementacion de la POLITICAPUBLICAPARA LA EQUIDAD DE GENERO,
LA INCLUSION Y EL RECONOCIMIENTO DE LAS MUJERES EN EL MUNICIPIO
DE SANTIAGO DE CALI. 2009-2020, el tema de la discriminacion y subordinacién de
las mujeres se visibiliza y obliga al Estado y a la sociedad a reconocer y a crear
mecanismos para garantizar el reconocimiento, ejercicio y restitucion de los derechos de
las mujeres, condicion fundamental para la profundizacion de una sociedad democratica
y equitativa. Numerosas coincidencias en distintos paises sostienen que el nivel de
gobierno local es el privilegiado y mas adecuado para el disefio, promocion e
implementacion de politicas publicas a favor de la equidad de género y la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

! Una abundante documentacion sobre estas inequidades se puede encontrar en las bibliotecas publicas de la
Universidad del Valle, la Biblioteca Departamental y en el Centro de Estudios de Género Mujer y Sociedad.
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La formulacion e institucionalizacion de la POLITICA PUBLICA PARA LA EQUIDAD
DE GENERO, LA INCLUSION Y EL RECONOCIMIENTO DE LAS MUJERES EN EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI. 2009-2020, se enmarca en la intencion del
presente gobierno municipal de emprender un proceso de interlocucion con las mujeres,
originado en el contexto de la formulacion del Plan de desarrollo para la ciudad “Para
vivir la vida dignamente” (2008-2011), basado en el reconocimiento de las
potencialidades de las mujeres calefias y en la necesidad de responder a sus demandas y
disminuir las brechas de género existentes en el municipio asociadas con el acceso a los
recursos, bienes, servicios y espacios de decision.

Si bien las propuestas que se plantean en este documento no desconocen los desarrollos
alcanzados por anteriores administraciones en la ejecucion de programas y proyectos
concretos para las mujeres, o los importantes esfuerzos del movimiento de mujeres, de
las organizaciones sociales y de las académicas de la ciudad para propiciar cambios en la
situacion de las mujeres y exigir la intervencion del Estado, ahora es importante
materializar otras formas de mediacion que consoliden las condiciones y oportunidades
para el logro de la equidad entre los géneros. Por ello, la propuesta de formular una
politica publica para las mujeres del municipio de Cali, comprende un conjunto de
principios, objetivos, ejes, estrategias y lineas de accion que reconocen los problemas de
las mujeres y proporcionan respuestas a las demandas sociales, politicas, economicas,
culturales, objetivas y subjetivas. En ese sentido, la politica recoge sus orientaciones
sexuales, sus condiciones socioecondmicas, generacionales, étnicas, los obstaculos para
sobrellevar la discapacidad fisica o recomponer la vida después de enfrentarse al
desplazamiento forzado y la migracion, asi como sus opciones politicas, sexuales o
religiosas.

El presente documento de POLITICA PUBLICA PARA LA EQUIDAD DE GENERO,
LA INCLUSION Y EL RECONOCIMIENTO DE LAS MUJERES EN EL MUNICIPIO
DE SANTIAGO DE CALI. 2009-2020, recoge las principales problematicas y propuestas
planteadas en clave de politica publica por las mujeres calefias para superar las brechas
de género en el municipio. Del mismo modo recoge las propuestas de diferentes grupos
de mujeres en torno a la consolidacion de los procesos que previenen la violencia sexual
e intrafamiliar y definen alternativas para avanzar en la erradicacion de las violencias
contra las mujeres’, realizar acciones tendientes a eliminar el sexismo en espacios como
la educacion —formal y no formal—, la salud, la interculturalidad, la comunicacion y el
uso cotidiano de los espacios publicos y privados.

% Esto implica comprometer a todas las instituciones de la administracién municipal con el cumplimiento de la
Convencién para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, CEDAW, ratificada por el
Congreso de la Republica mediante la Ley 51 de 1981.
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Las pretensiones de construir la politica pablica de mujeres, con criterio participativo,
mas que articular la voluntad politica de la administracion con las reivindicaciones de las
mujeres, requiere reconocer y valorar los procesos desarrollados por otros entes estatales
tanto en el pasado como en la actualidad. Por ejemplo, se deben tener en cuenta los
programas que ejecuta la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, el
gjercicio participativo que propicio la Secretaria de Equidad de Género para las mujeres
vallecaucanas (2006-2007); los desafios propuestos por la Gobernacion de Antioquia o
las politicas municipales de mujer y género de Bogotd y Medellin, las intervenciones de
los organismos internacionales presentes en el pais y ademas considerar el acumulado
politico, social y cultural de las diversas organizaciones de mujeres de la ciudad de Cali.

En ese sentido, la politica se constituyd en un proceso de creaciéon colectiva que
consolida y amplia la ciudadania de las mujeres del municipio de Cali, al reconocer,
garantizar y proteger sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales,
ambientales, sexuales y reproductivos. Ademas de afianzar la sostenibilidad vy
legitimidad de las acciones propuestas.

El municipio de Santiago de Cali no ha sido histéricamente ajeno a estos ejercicios
participativos y concertados para adelantar acciones en pro de la equidad de las mujeres, es mas,
el actual proceso, recoge las experiencias, fortalezas y limitaciones presentadas en los diferentes
momentos en que se han emprendido iniciativas semejantes, de tal manera que la formulacion
de la POLITICA PUBLICA PARA LA EQUIDAD DE GENERO, LA INCLUSION Y EL
RECONOCIMIENTO DE LAS MUJERES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALLI. 2009-2020, avanza en la materializacion de procesos de interlocucion y reconocimiento
que consoliden las condiciones y oportunidades para el logro de la equidad entre los géneros.

El gobierno local le apuesta a una gestion incluyente basada en la articulacion y coordinacion
entre los diferentes sectores de la sociedad calefia: pablico, privado, las mujeres organizadas y
los medios de comunicacion, como una estrategia para superar las inequidades sociales y de
género existentes en el municipio.

La presente POLITICAPUBLICAPARA LA EQUIDAD DE GENERO, LA INCLUSION
Y EL RECONOCIMIENTO DE LAS MUJERES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI. 2009-2020, se basa en una vision integradora de los diferentes ambitos en que
se desarrolla la experiencia vital de las mujeres, superando los planteamientos
reduccionistas de atencion a grupos de mujeres que padecen carencias sociales y
personales.

El proceso de formulacién e implementacion de la POLITICA PUBLICA PARA LA
EQUIDAD DE GENERO, LA INCLUSION Y EL RECONOCIMIENTO DE LAS
MUJERES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI. 2009-2020, expresa la
voluntad politica del Alcalde de Cali Doctor Jorge Ivan Ospina y de la Secretaria de
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Desarrollo Territorial y Bienestar Social, Doctora Mariluz Zuluaga Santa, de asumir la
existencia de una problematica que trasciende lo puramente asistencial y de emprender
actuaciones que respondan a las necesidades estratégicas de género, cuyos resultados
probablemente seran apreciables a mediano y largo plazo. Igualmente implica
emprender una propuesta global de transversalizacion de la perspectiva de género en la
estructura administrativa municipal y en todo su accionar.

Finalmente, este ejercicio ciudadano y participativo busca fortalecer la capacidad del
gobierno local, de actuar eficazmente contra las maltiples formas de discriminacion-
subordinacion que atentan contra los derechos y la dignidad de las mujeres en el
municipio, al tiempo que contribuye a consolidar la incidencia de las organizaciones de
mujeres en la sociedad civil local, con capacidad de propuesta y de cogestion.

A continuacion se presentan, de forma resumida, los antecedentes, la justificacion y los
principios de la politica publica para las mujeres de Santiago de Cali. Ademaés se
enfatiza en los objetivos, en las lineas de accion y en el proceso de implementacion de la
politica publica. En los anexos se incluye un listado de organizaciones participantes en el
comité técnico y el plan estratégico y de indicadores de género para el seguimiento a su
implementacion.

1. ¢{QUE ENTENDER POR POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES CON
ENFOQUE DE GENERO?

Toda politica publica tiene como antecedente la percepcién de un problema, el
reconocimiento de un estado de vulnerabilidad y la necesidad de otorgar plena vigencia
a un derecho. Las politicas publicas son el escenario de reconocimiento y restitucion de
los derechos. En el momento en que una problematica es interpretada y abordada por
una politica puablica, refleja un nivel de entendimiento, vinculacion y acuerdo, logrado
entre la sociedad y el gobierno sobre qué problemas merecen atencion a través de las
diferentes fases evolutivas de la politica publica.

Las politicas publicas locales con enfoque de equidad entre los géneros se espera que
actlen sobre tres cuestiones fundamentales: 1) Las condiciones del desarrollo, que
tienen que ver con el bienestar y el acceso, y que suponen la descentralizacion de
funciones y recursos antes reservados al gobierno central; 2) La participacion y
control, que tienen que ver con la democratizacion de la gestion municipal y de la
sociedad local; 3) La cultura, que tiene que ver con el sistema “simbdlico” de las
sociedades locales y la formacion de nuevas identidades de género.
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2. (POR QUE UNA POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES EN EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI?

Las argumentaciones que se fundamentan en la perspectiva de género se basan en los
principios de equidad y justicia para las mujeres. Se parte del reconocimiento de
que en la sociedad en su conjunto, y en el nivel local, existen situaciones de
discriminacion de las mujeres respecto a los hombres que son contrarias a la
dignidad de las personas. El definir politicas publicas para las mujeres favorece el
reconocimiento, garantia y restitucién de los derechos de las mujeres, ya que por
muchos afios, las mujeres y las nifias no han tenido respuestas particulares a su
situacion y por ello existen las brechas de género.

La agenda internacional ha avanzado en el reconocimiento de la importancia de
fortalecer la capacidad de decision y liderazgo de las mujeres, de ampliar su acceso a
todas las instancias donde se toman las decisiones y se ejerce el poder publico,
advirtiendo que el poder puede ser utilizado como un medio para superar injusticias
y la subordinacion de la mujer.

Es necesario fortalecer a través de la construccion e implementacion de la politica
publica, la vision de las mujeres como sujetos sociales con derechos propios de
participacion y reclamo y no como tramitadoras de las necesidades de los otros.

Solo a través de la implementacion de una politica pablica con enfoque de género, se
logra alcanzar una vision integradora de las experiencias vitales de las mujeres, su-
perando la dispersion de la gestion local caracterizada generalmente por interven-
ciones aisladas y reduccionistas que consideran a las mujeres como parte de los lla-
mados grupos vulnerables sin capacidad de decision y propuesta.

Porque la implementacién de la politica publica para las mujeres propone un cambio
de paradigma que favorece un escenario de intersectorialidad y de interinstituciona-
lidad que racionaliza el uso de los recursos y aumenta la eficacia de la gestion muni-
cipal.

Porque permite identificar acertadamente las diferentes necesidades y demandas de
mujeres y hombres y darles respuesta.
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3. METODOLOGIA

Este proceso de participacion y de interlocucion con el gobierno municipal en torno a la
formulacion e institucionalizacion de una politica publica para las mujeres, busca el
empoderamiento personal y colectivo de las mujeres, el acceso a los derechos, a las
instancias de toma de decisiones y a lograr los cambios culturales necesarios para vivir
en una sociedad equitativa.

Para esto, se llevaron a cabo diferentes actividades entre las que cabe destacar la
conformacion de un “Comité Técnico de Organizaciones de Mujeres para la politica” del
que hacen parte mujeres lideres de reconocidas e importantes organizaciones, grupos y
ONGs de mujeres que han liderado en el municipio de Santiago de Cali, desde hace
muchos afios el trabajo a favor de los derechos de las mujeres desde distintos espacios y
saberes. En este Comité se definieron los ejes de la politica, los insumos y la
metodologia para los talleres a realizar con las mujeres a fin de aportar a la reflexion
sobre sus derechos, el ejercicio de los mismos, los obstaculos para hacer mas efectivo su
ejercicio y definir las propuestas de las mujeres de los grupos para la politica de las
mujeres de Cali.

Las mujeres miembros de este Comité® realizaron talleres con sus grupos y otras
organizaciones que consideraron pertinentes. En la “Escuela de Incidencia politica para
las mujeres de Santiago de Cali”, durante 2008 y 2010, participaron cerca de 900
mujeres, se dedicaron también dos jornadas de trabajo para realizar los talleres para la
construccion de politica. Se puede sefialar que a la fecha se han realizado cerca de 125
talleres con la participacion aproximada de 2000 mujeres para el proceso de la
construccion de las propuestas recogidas en el documento de politica.

Entre los sectores poblacionales y grupos de mujeres en situaciones diversas que han
estado participando del proceso se encuentran: Mujeres en situacion de desplazamiento,
mujeres rurales, mujeres de sectores populares, adolescentes, mujeres inmigrantes,
mujeres usuarias de servicios de salud, mujeres vinculadas a iniciativas por la paz,
mujeres negras y afrodescendientes, mujeres indigenas, mujeres privadas de la libertad,
mujeres en situacion de discapacidad, mujeres de colectivos universitarios, mujeres de
colectivos LBT, mujeres sindicalizadas, mujeres empresarias, mujeres funcionarias
publicas, mujeres docentes, mujeres vinculadas a microempresas y a sectores
productivos, mujeres pertenecientes a la Mesa municipal de Mujer, mujeres artistas,
madres comunitarias, mujeres jovenes y mujeres, colectivos feministas.

% El listado de las personas miembros de este Comité se anexa en el presente documento, asimismo como
las personas que aportaron insumos para el documento Borrador Base de la Politica.



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
— use period has ended.
Thank you for using

t CO m p | ete PDF Complete.

Cllck Here to

Unlimited Pa

La continuacién de este proceso previo la realizacién de dos fases mas: la fase de
validacion social, consistente en la realizacion de foros con las mujeres, con expertas/os
en cada eje, con los medios y otros actores interesados y la fase de legitimacion
enmarcada en la sensibilizacion y acuerdos con funcionarios, concejales, empresarios, y
otros actores claves, liderada por la Secretaria de Desarrollo Territorial con el respaldo
de las mujeres organizadas.

4. NORMATIVIDAD PARA FORMULAR E IMPLEMENTAR POLITICAS
PUBLICAS DE EQUIDAD DE GENERO Y DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES".

Politicas para las Mujeres en Colombia:

e 1984. Politica para la Mujer Campesina, CONPES 2109, Ministerio de
Agricultura.

e 1992. Politica Integral para las Mujeres, CONPES 2626, Consejeria Presidencial
para la Juventud, la Mujer y la Familia.

e 1992, Politica Salud para las Mujeres, Mujeres para la Salud, Resolucién 1531 de
1992, Ministerio de Salud.

e 1994, Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural, CONPES Social, Consejeria
Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia.

e 1994, Politica EPAM. Politica de Equidad y Participacién de la Mujer, CONPES
2726, DNP.

e 1997. Avance y Ajustes de la Politica de Equidad y Participacion de la Mujer,
CONPES 2941, DNP.

e 2003. Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, Ministerio de
Proteccion Social

e 2003. Politica Nacional Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo

e 2006. Politica Nacional Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo 2006-2010

* Para una mayor informacion sobre este tema, revisar el texto: Derechos de las mujeres en Colombia.
Principales Instrumentos internacionales y Nacionales, publicado por el Centro de Estudios de Género,
Mujer y Sociedad de la Universidad del valle, en el marco del Convenio 021 de 2008, con la Secretaria de
Desarrollo Territorial y Bienestar Social de la Alcaldia de Cali.
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Mecanismos Institucionales y Politicas para las Mujeres del Valle del Cauca

En el afio 1993 se promulgaron dos politicas para las mujeres en el departamento del
Valle del Cauca: La Politica departamental para la mujer’ y la Politica de atencién a la
mujer campesina e indigena®. En el afio 2006, en respuesta a la demanda insistente del
movimiento de mujeres de contar con una instancia rectora de politicas con equidad de
género y gracias a la voluntad politica del gobierno departamental, se creo la Secretaria
de Equidad de Género para las mujeres vallecaucanas por medio de la Ordenanza 217.
Liderado por esta Secretaria en el afio 2007 con la participacion de mujeres de base
comunitaria, de diferentes etnias y culturas y de diferentes grupos, colectivos y redes
organizadas en la Confluencia de Organizaciones de mujeres del departamento, se
realizé un trabajo de concertacion de agendas, a fin de construir los lineamientos de la
Politica Publica para la Equidad de la Mujer Vallecaucana.

Ahora bien, el municipio de Cali, capital del Departamento del Valle del Cauca, fue
pionero en Colombia en cuanto a crear la primera “Comisaria de la Mujer y la Familia”
en 1988’ y la primera “Oficina para los asuntos de la Mujer”, modelos que fueron
replicados posteriormente en otras ciudades del pais. Posteriormente en 1995, gracias al
trabajo adelantado por las organizaciones de mujeres y a la voluntad del alcalde
municipal, se promulgé la Politica de Equidad, Igualdad y Participacion para la mujer
calefia. Esta politica fue producto de la concertacion movimiento de mujeres- gobierno
municipal y fue institucionalizada en la administracion municipal mediante el Decreto
1677 de 1996.

La proteccion y garantia de los derechos de las mujeres en Colombia se ha consagrado
en una amplia normatividad nacional. Se destaca la promulgacion de los articulos 2, 5,
15, 17, 40, 42, 43 de la Constitucion Politica Nacional referidos a la igualdad sexual; a la
proteccion contra la esclavitud y la trata de personas; a la participacion en la
conformacion del poder politico; a la libre eleccion para la constitucion de una familia;
a no ser sometida a ninguna clase de discriminacion y a recibir proteccion del Estado
durante el embarazo y después del parto.

> Politica departamental para la mujer. Gobernacion del Valle del Cauca. Departamento Administrativo de
Planeacion. Politica social orientada a la poblacidn vulnerable. Santiago de Cali, junio de 1993.

® Politica de atencién a la mujer campesina e indigena. Gobernacién del Valle del Cauca. Departamento
Administrativo de Planeacion. Politica social orientada a la poblacion vulnerable. Santiago de Cali, junio
de 1993.

" Esta iniciativa en particular surge de la Unién de Ciudadanas de Colombia (Cali). En ese entonces se
denomind Inspeccion para la defensa de la mujer.
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Se destacan también la promulgacién en el afio 2000, de la Ley 581 o ley de Cuotas,
mediante la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder publico; la Ley 823 de
2003, por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres; la
Ley 1257 del 4 de Diciembre de 2008, por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencién y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres y se
reforman los cédigos penal, de procedimiento penal, la ley 294 de 1996 y Auto 092 de
2008 “Proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres victimas del
desplazamiento forzado por causa del conflicto armado, en el marco de la superacion del
estado de cosas inconstitucional....” Importante instrumento que cuenta “con 13
programas que Accién Social deberd, en ejercicio de sus competencias, disefiar para
efectos de colmar los vacios criticos en materia de género en la politica pablica de

atencion al desplazamiento forzado en el pais...... "8 entre otras.

S. PRINCIPIOS GENERALES QUE GUIAN LAPOLITICA

La formulacion e implementacion de la politica para las mujeres de Cali requiere del
liderazgo de los funcionarios publicos en quienes recaerd su ejecucion, pero también
requiere de la apropiacion de los planes, los programas, los proyectos y las acciones por
parte de la ciudadania calefia. Con esta politica no s6lo se aspira al nacimiento de una
instancia rectora de la Equidad de Geénero en la administracion municipal, sino a la
transversalidad de la dimension de género en la planeacion del desarrollo de la ciudad, a
fin de beneficiar de manera equitativa a las mujeres y a los hombres. Por lo tanto, los
principios de respeto por la diversidad, la democracia, la equidad de género, el
desarrollo humano, la convivencia y la justicia social, sustentan la politica para las
mujeres de Cali. A continuacion se explica en qué consisten estos principios.

Si se reconoce que el &ambito municipal es un mosaico de diferencias, a la administracion
local le corresponde reconocer la diversidad de sus pobladores, que empieza por
distinguir la existencia de mdaltiples etnias, géneros, procedencias, edades, creencias
religiosas e ideologias politicas, niveles educativos, estados civiles y estratos
socioeconémicos, asi como expectativas y deseos diferenciados de los individuos que
habitan la ciudad. En ese sentido, el reconocimiento de la diversidad requiere respetar

¥ PROGRAMA MUJERES Y VIOLENCIAS CORDAID. Santa Fe e Bogotd, 2008.
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las diferencias y permitir la participacion de esos “Otros” en la construccion y
reconfiguracion de una ciudad incluyente.

Por ello es tan importante definir la democracia como otro principio de la politica
publica de mujeres. La cual, (Massolo, 2003), se asegura al garantizar la participacion
plural de la comunidad en torno a cuatro intervenciones fundamentales: como fuente de
demandas, como capacidad de cooperacién, como instancia de control del gobierno
local, y en tanto suprema destinataria de la accion publica local. Esto requiere que el
equipo de la administracion municipal sea habil en reconocer los recursos que aportan
las ciudadanas y los ciudadanos: sus ideas, experiencias, capacidades, proyectos,
recursos materiales, financieros y culturales para el logro de los propdsitos de la politica.

El municipio tendra que coordinar acciones con otros agentes institucionales del sector
publico, con ONGs, universidades, empresarios y distintas organizaciones de la sociedad
civil. Pero ademas, debe propiciar un incremento de la representacion de la ciudadania
en las instancias de decision del gobierno local, de acuerdo con la imagen de la
pluralidad que debe proyectar. La presencia de las mujeres en el poder municipal, debe
superar el predominio de los cargos secretariales y de menor jerarquia administrativa.

Sélo si las mujeres se incorporan de manera activa en la vida pablica podran satisfacer
sus necesidades econodmicas, sociales y culturales, lo que requiere de acciones positivas
o afirmativas, entendidas como estrategias publicas concretas ante situaciones de
discriminacion especificas, que se propician por las autoridades publicas al
reconocer la existencia de desigualdades persistentes entre hombres y mujeres.

El actual esquema de la descentralizacion, con todos los problemas que se puedan
observar, ya sea por la escasez de recursos o por la concentracion de funciones para el
gobierno local, ayuda a la democracia al reforzar la autonomia local y liberar estrategias
sociales, dinamizar el desarrollo y fortalecer la participacion ciudadana y agilizar la
cadena burocratica de prestacion de servicios a la poblacion. Lo que significa la
ampliacion de las acciones municipales que benefician a las mujeres, al considerar que
ellas asumen en su cotidianidad la doble jornada (vinculacién laboral y atencion del
hogar) y para no pocas la triple jornada con las gestiones comunitarias, las cuales son
producto de la desigual asignacion de tareas en las relaciones sociales. En ese sentido, se
pueden propiciar acciones tendientes a disminuir las brechas de desigualdad entre
varones y mujeres y a consolidar la equidad entre los géneros tanto en lo pablico como
en lo privado.

Un desarrollo que no s6lo comprende el crecimiento econémico, sino el desarrollo
humano, es decir, el aumento de las opciones disponibles para que las personas puedan
ser y hacer lo que mas valoran en sus vidas y para vivir dignamente. En ese sentido, este
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principio, pretende evaluar los logros en indicadores de expansion de las oportunidades
de las personas y focalizar el analisis de las tendencias para el disefio de las politicas
publicas locales, que remuevan los obstaculos para que las mujeres gocen de sus
derechos. Por esto es importante, apropiarse y fortalecer las recomendaciones del
Instituto Internacional de Investigacion y Capacitacion para las Mujeres, INSTRAW, y
de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL®, para continuar
produciendo estadisticas con perspectiva de género, desde los observatorios sociales.
Asi como para identificar y seleccionar un sistema de indicadores de género, categorias
de andlisis y mecanismos de seguimiento que permitan reflexionar de manera critica
sobre las politicas, los planes, los programas, las normas y la jurisprudencia para el
mejoramiento de la situacion de las mujeres y de la equidad de género en la ciudad.

Ahora bien, con respecto a la convivencia y la justicia social, se debe insistir en
erradicar la marcada exclusion social de amplios grupos poblacionales a los que se les
impide la adecuada formacién de capacidades y se restringe la generacion de
oportunidades, que de acuerdo con Naciones Unidas, constituye un serio limite para el
desarrollo. Por ello, desde distintos espacios propicia que los actores politicos apuesten
por la construccion de sociedades incluyentes, a partir del reconocimiento vy
visibilizacion de la diferencia y la promocion de la tolerancia, la pluralidad, la
ciudadania plena y el disfrute de los beneficios del desarrollo. Para lo cual es
indispensable el didlogo entre los diferentes actores de la sociedad, la generacion de
consensos, mecanismos Yy responsabilidades que permitan avanzar en la construccion de
una sociedad incluyente y pacifica, que equivale a decir, equitativa, participativa y justa,
tal como sefala el Informe de Desarrollo Humano para el Valle del Cauca, 2008.

Una situacion de justicia social es imprescindible para que las mujeres puedan
desarrollar sus capacidades, vivir una vida plena, libre, segura y sana, es decir una vida
digna, que exige la eliminacion de la opresion y discriminacion institucionalizada para
que todas las mujeres en su diversidad satisfagan sus necesidades humanas.

° Dos interesantes publicaciones sobre esta tematica son: Estadisticas para la Equidad de Género:
Magnitudes y tendencias en América Latina (2007) y Guia de asistencia técnica para la produccion y el
uso de indicadores de género (2006) de la CEPAL, UNIFEM y UNFPA.
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6. OBJETIVOS DE LAPOLITICA

. Garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres que habi-
tan el municipio de Santiago de Cali.

» Fortalecer la interlocucion directa entre organizaciones, grupos y redes sociales con
el gobierno municipal, para favorecer el enfoque de su accionar politico en el logro de
la dignidad, equidad, sororidad y justicia social para las mujeres calefias.

» Fortalecer los procesos organizativos de las mujeres en su diversidad étnico-cultural,
territorial, condicion socioecondmica, grupo generacional y preferencia sexual,
potenciando sus habilidades, conocimientos y experiencias, con el fin de garantizar su
representacion, participacion equitativa en los espacios, instancias y procesos de
deliberacion y decision.

. Generar procesos de transformacion social, politica, econdmica y cultural que
favorezcan el reconocimiento de lo femenino, la transformacion de lo masculino y la
superacion de las relaciones de género asimétricas, en las practicas sociales, personales,
institucionales y comunitarias.

» Definir estrategias, programas, proyectos y mecanismos de accion institucional,
comunitaria y organizacional, que contribuyan a la realizacion plena de los derechos
de las mujeres y a la eliminacion de la violencia y la discriminacion de género.

* Impulsar procesos y acciones de coordinacion e intercambio con los organismos
regionales, nacionales e internacionales, con las universidades pablicas y privadas, y
con otros sectores del movimiento social y de la sociedad civil, que favorezcan la
inclusion de las mujeres.

» Disefiar, crear y poner en funcionamiento una instancia incorporada a la estructura
organica y funcional de la administracién local rectora de la politica publica para la
inclusion y el reconocimiento de los derechos de las mujeres.

. Superar las condiciones de desigualdad y las barreras culturales con el
proposito de afianzar un modelo de desarrollo con equidad de género e igualdad de
oportunidades y derechos entre mujeres y hombres.
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6.1. EJESY LINEAS DE ACCION DE LAPOLITICA

Se priorizaron nueve ejes, teniendo en cuenta las necesidades e intereses mas urgentes de
las mujeres planteados en distintos espacios de reflexion y capacitacion en el marco del
proyecto “Mejoramiento de las organizaciones sociales de mujeres en el Municipio
de Santiago de Cali” por parte del Centro de Estudios de Genero de la Universidad de
Valle. Ademas la socializacion y validacion de la misma, a través del desarrollo del
proyecto: “Implementacion de la politica publica y divulgacion de los derechos de
las mujeres en el municipio de Santiago de Cali” a cargo del Instituto de Educacion y
Pedagogia de la Universidad del Valle, aporto insumos en el proceso de ajuste de la
politica.

Los ejes de la Politica para la equidad de género y la igualdad de oportunidades
para las mujeres en el municipio de Santiago de Cali, son los siguientes:

Eje uno: Participacion y representacion politica de las mujeres
Caracterizacion de la problematica de género

Estrategia

Lineas de Accion

Eje dos: Mujeres, educacion, comunicacién y cultura.
Caracterizacion de la problematica de género

Estrategia

Lineas de Accion

Eje tres: Mujeres y economia.
Caracterizacion de la problematica de género
Estrategia

Lineas de Accion

Eje cuatro: Salud integral, derechos sexuales y reproductivos, recreacion
y deporte.

Caracterizacion de la problematica de género

Estrategia

Lineas de Accion

Eje cinco: vida digna libre de violencias contra las mujeres y acceso a la
Justicia.
Caracterizacion de la problematica de género
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Estrategia
Lineas de Accién

Eje seis: mujeres en situacion de desplazamiento forzado.
Caracterizacion de la problematica de género

Estrategia

Lineas de Accion

Eje siete: mujeres y equidad étnico-racial
Caracterizacion de la problematica de género
Estrategia

Lineas de Accion

Eje ocho: Diversidad sexual y de género de las mujeres.
Caracterizacion de la problematica de género

Estrategia

Lineas de Accion

Eje nueve: Mujeres, territorio, ambiente y movilidad.
Caracterizacion de la problematica de género

Estrategia

Lineas de Accion

6.1.1. ALGUNAS INEQUIDADES DE GENERO EN EL MUNICPIO DE
SANTIAGO DE CALL.

En general, la problemaética de las mujeres en el municipio de Santiago de Cali ha estado
enmarcada como en el resto del pais, en transformaciones vividas por las mujeres y sus
familias que si bien muestran cambios culturales, sociales y productivos en el que el rol
de la mujer comienza a tener un reconocimiento social por parte de diversos actores
sociales y politicos, asi como de la opinién publica y medios de comunicacidn, persisten
ciertos deficit y desigualdades en las relaciones de genero en los diversos ambitos de la
vida social, econdmica y politica del municipio.

En tal sentido, si bien las mujeres superan en educacion a los hombres, ain no logran
ampliar y diversificar sus oportunidades laborales, como consecuencia de la insistencia
institucional en una oferta de capacitacion para el trabajo que no las cualifica para
trabajos mas competitivos, de tal manera que las trabajadoras siguen ganando menos que
los hombres y accediendo a empleos de mala calidad.
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En el plano de la salud, si bien acceden a atencion subsidiada, sus condiciones de
insercion laboral, limitan el acceso a riesgos profesionales y a pension, en contraste
con la mayor presencia de mujeres en espacios de participacion en salud y como
proveedoras de servicios.

El ingreso al trabajo remunerado no ha contribuido a superar en muchos hogares la
pobreza por la calidad del empleo al que acceden las mujeres, y adicionalmente este
hecho no ha constituido cambios sustantivos en las relaciones al interior de sus
familias, pues no ha mejorado la posicion de la mujer al interior de esta. Si a lo
anterior, le sumamos la violencia contra las mujeres en el ambito privado y publico,
podemos constatar que adn faltan cambios significativos en este campo.

Por otro lado, se mantiene la diferencia de ingresos Yy participacion laboral entre
hombres y mujeres, lo cual acentla la desigualdad de oportunidades laborales entre
mujeres y hombres en la ciudad.

Es en los procesos de toma de decisiones en las areas politica y econdmica, donde se
manifiesta con mayor elocuencia la brecha de género, en estas, la participacion de la
mujer es extremadamente baja, en contraste con su participacion electoral, segun la cual
mas de la mitad de los electores, son mujeres. Esto condiciona el desarrollo integral de
las mujeres por su limitada capacidad para representar sus propias demandas e
intereses.

En este sentido, la busqueda de la equidad de género no sélo es una expectativa sino un
elemento constitutivo de las politicas publicas y méas ain del ejercicio democratico. En
este marco, la equidad de género es entendida como la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres que permita garantizar a ambos sexos el acceso equitativo a
beneficios y recursos que ofrece el desarrollo, la igualdad de derechos, la construccion
de una cultura de la igualdad en la convivencia social, la participacion social y la
politica.

Para ello el gobierno municipal a través de la Secretaria de Desarrollo Territorial ha
venido impulsando la formulacion desde el afio 2008, la implementacion de la
POLITICA PUBLICA PARA LA EQUIDAD DE GENERO, LA INCLUSION Y
EL RECONOCIMIENTO DE LAS MUJERES EN EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI. 2009-2020, con la intencion de promover por medio de esta, la
igualdad de oportunidades en el conjunto de politicas gubernamentales, considerando los
problemas de las mujeres como parte integrante de la agenda social del gobierno.

A continuacion se amplia con cifras los enunciados arriba expuestos:
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6.1.2. INDICADORE S SOCIO-DEMOGRAFICOS

El municipio de Santiago de Cali, de acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda realizado por el DANE en 2005, tiene 2.075.380 habitantes. Las mujeres
representan el 52% y los varones el 48%. En Cali hay 1.095.850 mujeres que
constituyen la mayoria de la poblacion calefia. De ese total, mas del 50% se ubican en
los rangos de edad de los 10-49 afios, lo que indica que la mayoria de ellas esta en
condiciones de insertarse en el mercado laboral y, por otra parte, esta en edad fértil*.

Tabla No 1. Distribucién de la poblacion segin rangos de edad y sexo

Edad en grupos decenales

SeX0 a9 | 10a19 20229 | 30a39 | 40249  50a59 | 60269 | 70a79 80 afios o

afos afos afos afos afos afos afos afos mas Total

Hombr 184,245| 191,991 171,818 144,751 | 123,959 78,218 | 46,841 | 27,387 | 10,320 | 979,530

Mujer 178,293| 195,051 192,759 166,194 148,534 | 97,736 @ 61,369 | 38,782 @ 17,132 | 1,095,850

Total 362,538 387,042 364,577 310,945 272,493 175954 108,210 66,169 27,452 2,075,380

Fuente: REDATAM, Censo DANE, 2005.

Es importante sefialar que el hecho de una mayor presencia de poblacién femenina en
casi todos los rangos de edad obliga a implementar programas especificos para mujeres
en todas las areas de atencion del municipio e implica politicas institucionales dirigidas
especialmente a las mujeres adolescentes, jovenes y adultas jovenes, nifias y jovenes,
quienes constituyen la mayoria de la poblacion calefia. (\er grafico 1).

1% Plan de desarrollo 2008-1011, Alcaldfa de Santiago de Cali.
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Grafico 1. Distribucién de la poblaciéon calefia por rangos de edad y sexo

80 afios o mas
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Total poblacion

Fuente: Calculos propios con base en el Censo nacional de poblacion y vivienda. DANE, 2005

EJE UNO: PARTICIPACION Y REPRESENTACION POLITICA DE LAS
MUJERES

Aumentar la presencia femenina en la vida politica de la ciudad no garantiza que las
necesidades y prioridades especificas de las mujeres sean reflejadas en las politicas
publicas. Hay mujeres que acceden al poder y no reconocen ni protegen los derechos de
sus congéneres, mientras que algunos varones se han convertido en promotores de
programas y proyectos que benefician el logro de la equidad de género. Por lo tanto, es
necesario ir mas alla de las cifras de mujeres que acceden a los cargos publicos, tanto
por eleccién como por designacion, lo importante es que las personas que tomen las
decisiones estén capacitadas y sensibilizadas para ejercer los cargos politicos con
perspectiva de género. Una tarea que les incumbe a los varones y a las mujeres. En el
momento, Cali cuenta con 21 concejales, pero solo 4 concejalas de diferentes partidos,
una de ellas con méas de 30 afios de experiencia politica en este espacio. En el 2007,
solamente el 12,6% de los 232 candidatos a ocupar una curul en el Concejo de Cali,
fueron mujeres, frente a la cifra nacional, del 17,48%. ™

Aunque se reconoce la adopcion de importantes decisiones para aumentar la
representacion de la mujer en la administracion publica a los niveles nacional y local,
incluso por medio de la Ley de Cuotas, es motivo de preocupacion para el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer la insuficiente representacion de las

" E| Pais, 28 de Octubre de 2007.
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mujeres, incluidas las indigenas y las afrodescendientes, en los érganos electivos a todos
los niveles, y, en particular, que haya disminuido recientemente la representacion de las
mujeres en el poder legislativo y en el judicial.

A nivel nacional, en las elecciones del 2006, de 166 escafios para la Camara de
Representantes fueron elegidas 14 mujeres (8.4%), y de 102 curules para el Senado solo
12 fueron ocupados por mujeres (12%). Las cifras muestran un significativo
retroceso en el nUmero de mujeres que representan a sus regiones en uno de los mas
importantes escenarios politicos del pais. Apenas en el 31% de las circunscripciones
electorales se eligieron como representantes a mujeres. En departamentos como
Cérdlozba, Cundinamarca y Valle se pasé de tener dos 0 mas representantes a solamente
una.

Las mujeres escogidas para curules en el Senado (excepcion hecha de la indigena),
provienen de las élites politicas, con acceso a recursos de diverso tipo o con una
reconocida trayectoria en cargos publicos, ventaja que definitivamente sélo tienen
mujeres con mayores oportunidades de acceder a la educacion, y/o, con mas recursos
econémicos.

Tabla 1. Porcentaje de mujeres que hacen parte del Congreso de la Republica

Periodo Mujeres Representantes a Mujeres Senadoras
la Camara
1991 - 1994 8.6% 7.2%
1994 - 1998 12.7% 6.48%
1998 - 2002 11.8% 13.43%
2002 - 2006 12.6% 9.8%
2006 -2010 8.4% 12,00%

Fuente: Elaborado con datos de Piedad Cdrdoba, Mujeres en el Congreso de Colombia, Estudio de caso, 2004 y de la
Registraduria Nacional wwuw.registraduria.gov.co/

Segun la Consejeria Presidencial para la Equidad de la mujer, en la rama judicial, para el
afio 2003, el porcentaje de mujeres que ocupaban cargos en las altas cortes de justicia
era: 8.7% de la Corte Suprema, 11.1% de la Corte Constitucional, 15.4% del Consejo
Superior de la Judicatura y 25.2% del Consejo de Estado, para un total promedio del
16,67%. Sobre la participacion politica de las mujeres en Colombia concluye que en el

12 Colombia: balance critico de la participacion politica de las mujeres en la elecciones para el Congreso
2006-2010 . Angélica Bernal Olarte, FESCOL, 2006.
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ejercicio de los derechos politicos, a pesar de la alta participacion de las mujeres como

potencial electoral, en las jornadas comunitarias, en la administracion ptblica y en
partidos y movimientos politicos, su postulacién y eleccién continda siendo muy baja. =2

Pese a los adelantos, la participacion de las mujeres en la adopcion de decisiones
econdmicas Yy politicas sigue siendo muy baja lo que no les impide seguir luchando por
su aceptacion en los ambitos de formulacién, ejecucion y monitoreo de politicas y
programas economicos y laborales y en las dos uUltimas décadas se ha incremento
notoriamente la creacion de espacios de accion colectiva destinados a promover sus
demandas y propuestas.

Del total de la poblacion calefia los hombres en un 41,7% dicen participar en
organizaciones comunitarias, mientras que las mujeres estdn mas involucradas
comunitariamente con un 44,4 % de la participacion total. Este hecho se convierte en
una fortaleza para la implementacion de una politica para las mujeres, ya que se cuenta
con una amplia base de apoyo comunitaria®.

Aln cuando no existe consenso total sobre el significado del término gender
mainstreaming, podemos definir este concepto como el analisis de los efectos que para
mujeres y hombres tienen las politicas, programas y acciones en todos los sectores y a
todos los niveles, de modo que en su posterior reformulacion se favorezca el objetivo de
la equidad de género. Supone, por tanto, el replanteamiento de los procesos y practicas
politicos haciendo visibles las relaciones y roles de género.

Beijing propone para el logro del avance hacia la igualdad, al empoderamiento, un
concepto que ha pasado de ser un enfoque de trabajo Util para el andlisis y la
planificacion en el desarrollo, a hacer parte de un proceso de adquisicion de poder.
Asimismo este enfoque reconoce la importancia de que las mujeres aumenten su poder
para participar en los procesos politicos, sociales y en la modificacion de las rigidas
estructuras que impiden su pleno desarrollo individual y grupal. Aunado a lo anterior,
esta estrategia busca incrementar la capacidad de las personas para influir en la
direccion del cambio, mediante la habilidad de ganar el control sobre los recursos
(fisicos, humanos, intelectuales, financieros, y el de su propio ser) y control sobre la
ideologia (creencias, valores y actitudes).

En la administracion municipal, para abril de 2010, encontramos 12 mujeres en cargos
directivos, de las cuales solo 3 son secretarias de despacho y las otras si bien tienen cargos altos,
estos no implican una representacidn de las mujeres en cargos de direccion correspondientes a
las altas esferas del gobierno local, como lo sefiala la ley de cuotas. Como puede observarse en
la tabla, entre mas va descendiendo la jerarquia del cargo, es posible encontrar mas mujeres
ocupandolos.

13 Observatorio de asuntos de género. Consejeria de equidad para la mujer - Presidencia de la Republica. Boletin
No.1, mayo — agosto de 2004.
“ REDATAM, Censo DANE, 2005.
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Cargo Secretarias Subsecretarias Subdirectoras Directoras Jefes de Total
de despacho administrativas oficina
NUmero de 3 1 1 4 3 12
mujeres

OBJETIVO EJE UNO: PARTICIPACION Y REPRESENTACION POLITICA DE
LAS MUJERES.

Asegurar la participacion y la representacion de las mujeres en los procesos de
toma de decisiones y en las diversas estructuras de poder, para el ejercicio pleno de
su ciudadania y el fortalecimiento de la democracia.

ESTRATEGIA1.1.

Institucionalizacion de medidas que fortalezcan la igualdad de oportunidades de
las mujeres en instancias de decisidn, a través de su participacion en la
Formulacion, puesta en marcha, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
y de los planes de desarrollo del municipio.

ACCIONES

1.1.1. Desarrollo de mecanismos institucionales para la transversalizacion de la politi-
ca publica para las mujeres en la administracion municipal.

1.1.2. Promocién y garantia de condiciones logisticas y normativas para que las muje-
res y sus organizaciones logren una efectiva participacion en espacios, instan-
cias y procesos de toma de decision y deliberacion en el municipio Santiago de
Cali.

1.1.3. Promocién de procesos de control social de las organizaciones de mujeres en la
formulacion, puesta en marcha y evaluacion de politicas publicas.

1.1.4. Adecuacion del sistema de informacion estadistica sobre participacion ciudada-
na en el municipio Santiago de Cali, que permita contar con indicadores de gene-
ro para medir, evaluar y hacer socialmente visible la participacion y representa-
cion de las mujeres.
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1.1.5. Desarrollo de campafias que aporten a la modificacion de los imaginarios socia-
les y culturales sobre el desempefio de las mujeres en la participacion y acerca de
su liderazgo politico.

1.1.6. Creacion y puesta en funcionamiento de mecanismos y espacios de coordinacion
que fortalezcan la interlocucion efectiva entre las entidades de la administracion
local y las organizaciones de mujeres. A través del fortalecimiento de procesos
de articulacion de las organizaciones de mujeres que involucre las diversas orga-
nizaciones que funcionan en la ciudad, con capacidad de propuesta y habilidades
para el seguimiento a la implementacién de politicas publicas

1.1.7. Aplicacién de medidas de accién afirmativa para acelerar la promocién de la
mujer en cargos de direccion y en ambitos de accion politica, atendiendo los
Acuerdos, y convenios internacionales y las leyes nacionales sobre igualdad de
oportunidades para el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

ESTRATEGIA1.2.

Creacion de condiciones para la participacion plena y equitativa de las mujeres en
los espacios, instancias y procesos de toma de decision y deliberacion en el
municipio.

ACCIONES

1.2.1. Establecimiento de mecanismos que promuevan, garanticen y controlen la debida
aplicacion en el municipio Santiago de Cali, de la ley 581 de 2000™.

1.2.2. Realizacion de procesos de formacién con servidoras/es publicos, en enfoque de
género para el reconocimiento de los derechos de las mujeres y el respeto de las diferen-
cias.

1.2.3. Promocién Yy garantia el fortalecimiento de la participacion social y politica de
las mujeres en las Juntas Administradoras Locales, en Juntas de Accion Comunal, en
Comités de barrios, Comités de veedores en salud, de comités de usuarios en salud,
educacion y en campafias electorales.

5 Por la cual se establece la “adecuada y efectiva participacién de las mujeres en los niveles decisorios de las
diferentes ramas y 6rganos de poder pubico y promueven la participacion en las instancias de decision de la sociedad
civil”.
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1.2.4. Adecuacién de los procesos de planeacion de desarrollo territorial a nivel local,
para la inclusion equitativa de las necesidades e intereses de las mujeres.

1.2.5. Realizacion de procesos de formacién politica para estimular y apoyar a las
mujeres a participar en los procesos de eleccion popular.

1.2.6. Realizacion de estudios que identifiquen contenidos y préacticas que favorecen y
limitan la participacion de las mujeres en instancias de decision estatales, en los partidos
y grupos politicos

1.2.7. Disefio e implementacion de acciones orientadas a la visibilizacion vy
fortalecimiento a las mujeres para la gestion del riesgo y el cambio climatico.

1.2.8. Difusion de mecanismos que garanticen la adopcidn de estrategias y practicas no
excluyentes ni discriminatorias hacia las mujeres de diferentes sectores y grupos étnicos
en las organizaciones que reciban financiamiento publico.

ESTRATEGIA13.

Inclusion efectiva de las mujeres en los diferentes escenarios de la gestion local a
partir de la cualificacion de su participacion.

ACCIONES

1.3.1. Territorializacion de la politica publica para las mujeres a través de la abogacia en
los comités de planificacion territorial para canalizar recursos que permitan la imple-
mentacién de lineamientos de la politica publica de mujeres

1.3.2. Formacién en planeacion participativa con enfoque de género para aumentar la
capacidad de accion de las mujeres vinculadas a procesos comunitarios y a organizacio-
nes de mujeres en la formulacion, ejecucion y seguimiento de presupuestos sensibles al
género.

1.3.3. Disefio, desarrollo y difusion de acciones locales que den cuenta del liderazgo
individual y colectivo de las mujeres, asi como de su aporte social y comunitario al mu-
nicipio Santiago de Cali.

1.3.4. Informacion permanente sobre el marco juridico para aumentar el nivel de cono-
cimiento de la sociedad y de las mujeres especificamente sobre sus derechos, asi como
los mecanismos y escenarios de participacion existentes a nivel local.
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1.3.5. Formacién a servidores/as publicos desde una perspectiva de genero para que
promuevan la participacion equitativa de las mujeres en el nivel local.

1.3.6. Realizacién de acciones comunicativas y de formacion dirigida a las mujeres y sus
organizaciones para su articulacion al desarrollo y a la gestion local.

1.3.7. Incluir en los programas de educacion formal y no formal, de las etapas escolares
y profesionales elementos conceptuales y reflexivos que estimulen el ejercicio del dere-
cho a la participacién activa con equidad de género y para el reconocimiento del respeto
a las diferencias.

1.3.8. Fortalecimiento de organizaciones de mujeres para la participacion en el disefio e
implementacion de campafias politicas, planes, programas, proyectos y presupuestos
participativos.

1.3.9. Realizacion de procesos de formacion para mujeres en liderazgo, desarrollo de
habilidades comunicativas e incidencia en politicas publicas y capacidad de negocia-
cion.

EJE DOS: MUJERES, EDUCACION, COMUNICACION Y CULTURA

La equidad como valor ético parece tener consenso universal, sin embargo, la realizacion
de sus propdsitos es bastante compleja, en la medida en que en él confluyen una serie de
factores culturales, econdmicos y politicos que obstaculizan su realizacion. Es por ello
que la educacion debe ser el vehiculo desde el cual se inicie la creacion de condiciones
para la equidad de género. En este sentido, no se debe declarar neutral, al contrario, debe
asumir su papel estratégico en la lucha contra cualquier tipo de discriminacion y, en
especial, de la que se deriva de la construccion cultural de género.

Si bien es cierto que aln existen desigualdades en el sistema educativo que afectan a las
mujeres, segln lo registrado por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP —, a
nivel nacional, en las Gltimas décadas han disminuido considerablemente las diferencias
en el acceso a la educacion entre las mujeres y los hombres. Ellas han logrado mejores
resultados pues su tasa de analfabetismo ha disminuido, y aunque tradicionalmente era
mayor en las mujeres, desde principios de los afios noventa la diferencia es
practicamente nula; en 2001 el 7.5% de los hombres y de las mujeres en Colombia eran
analfabetas™. Sin embargo en Cali, segin el Censo del DANE 2005, de 135.360
personas que no saben leer y escribir, 70.897 son mujeres y 64.496 son hombres, de
igual manera mas mujeres que hombres saben leer y escribir 971.347 mujeres frente a

1® Calculos DNP-UDS-DIOGS, con base en Dane Censos y EH. 1951-2001.
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852.667 hombres. Esto significa que mas mujeres que hombres acceden a la educacion
basica pero también que hay més mujeres que hombres analfabetas en Cali'’.

De acuerdo a los datos del DNP la brecha entre hombres y mujeres en materia de
educacion ha disminuido considerablemente. En la Gltima década, las mujeres han
logrado mayores niveles de promocién que los hombres y menores tasas de repitencia y
desercion. Entre 1985 y 1997, la promocidn en primaria de las mujeres mejor6 en 6.5
puntos, al pasar de 78.8% a 85.3%, mientras que la de los hombres mejor6 en 5.8
puntos, pasando de 76.8% a 82.6%. La repitencia disminuy0 en el mismo periodo en 4.5
puntos para las mujeres y solo en 3.4 para los hombres. Tanto en primaria como en
secundaria, se observa que la cobertura ha sido mayor en el caso de las mujeres, excepto
en 2001 en el nivel de primaria, aunque la diferencia no es significativa.

Segln La Politica Nacional Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo 2006-2010
promovida por la Consejeria Presidencial para la Mujer, este comportamiento en
materia educativa por sexo, se explica, principalmente por cambios en las condiciones
socioculturales, como la mayor participacién de las mujeres en el mercado laboral y en
la sociedad. Al parecer, la evolucion de los roles entre hombres y mujeres se determina
en su mayoria por las cambiantes exigencias de la economia, por lo cual las mejoras en
el acceso y desempefio de las mujeres en el sector educativo estarian asociadas a los
requerimientos de la dindmica econdmica (Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, 2008).

Ahora bien, aunque las mujeres calefias que saben leer y escribir son mas numerosas que
los hombres, los indicadores de desarrollo humano de las mujeres calefias sefialan que
las mujeres con jefatura de hogar presentan el indice mas alto de analfabetismo lo cual
disminuye las posibilidades de mejores vinculaciones laborales, lo que incide en sus
ingresos y en la calidad de su vida (Alcaldia de Santiago de Cali, 2008:7); 79.382
hombres frente a 85,131 mujeres jefas de hogar, que no saben leer ni escribir en el
municipio de Santiago de Cali. El censo de 2005, sefiala que mas mujeres han alcanzado
mejores niveles educativos que los hombres, con excepcion de la preescolar y media
técnica, donde hay mas hombres que mujeres. Una posible explicacion a este dato, es
que hay mas oferta de educacion técnica para hombres y ademas habria que relacionarlo
con la tasa de empleo de las mujeres, la cual como vimos es mas baja para ellas que
para los hombres y obliga a la politica a plantear respuestas de formacion para las
mujeres desde la educacion media en oficios competitivos laboralmente.

Y REDATAM, Censo DANE, 2005.
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La participacion cuantitativa de las mujeres en la educacion superior técnica, profesional
y de pos grado es mayor que la de los hombres tanto a nivel nacional como en la ciudad
de Cali.’® Durante el periodo 2001-2008, las mujeres se graduaron en mayor cantidad
como profesionales universitarias y especialistas, mientras los hombres lo hicieron en
carreras técnicas, tecnolégicas, maestrias y doctorados.*

Para la ciudad de Cali, durante el 2008, la distribucion del nimero de graduados/as por
nivel de formacién segin sexo, en instituciones oficiales, muestra que las mujeres se
forman mas en carreras técnicas (69), universitarias (1048) y especializaciones (147),
mientras los hombres lo hacen en carreras tecnoldgicas (232), maestrias (109) y
doctorados (15). Solo en centros de formacion de caracter privado las mujeres se
graddan mas que los hombres en los niveles de formacion técnica, tecnoldgica,
universitaria, especializacion y maestria. De 23 doctorados otorgados por la universidad
del Valle, 8 correspondieron a mujeres y 15 a hombres?®®. Los datos del Observatorio
Laboral para la educacion sefialan ademas que las mujeres recién graduadas que trabajan
como dependientes ganan 17.7% menos que los hombres en la misma condicion.

Teniendo en cuenta el nacleo basico de conocimiento, en instituciones oficiales durante
el 2008, las mujeres se graduaron mas que los hombres en carreras como administracion,
contaduria publica, educacion, sociologia, trabajo social, salud publica, enfermeria, y
terapias, mientras los hombres lo hicieron mas en carreras de ingenierias (especialmente
de sistemas y electrénica), arquitectura, deportes y educacion fisica. Una tendencia
similar se observa en instituciones privadas a las que se agrega mayor cantidad de
mujeres graduadas en carreras como comunicacion social y periodismo, odontologia,
psicologia, disefio e ingenieria industrial, mientras a los hombres se suma la carrera de
derecho. (21)

COMUNICACION Y CULTURA

La utilizacion de nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion (NTICs) son
importantes en la democratizacion del uso de los medios; desde alli las mujeres en la
ciudad de Cali han generado redes importantes para aportar a la comunicacion no sexista
que resquebraja el paradigma de un “supuesto hombre universal” y supera las viejas

18 El Censo 2005 muestra que el 7.41% de los hombres y el 8.5% de las mujeres ha cursado o

aprobado estudios de nivel superior y posgrado. Redatam — Dane 2005.

1 Distribucion de graduados por sexo 2001 — 2008. Graduados Colombia — Observatorio laboral
para la educacién. En: www.graduadoscolombia.edu.co

2 Ibib., Graduados Colombia - Observatorio Laboral para la Educacion.

2 Ibid., Graduados Colombia - Observatorio Laboral para la Educacion.
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categorias asignadas a las mujeres y a los hombres. Iniciativas en comunicacion
lideradas por el movimiento de mujeres como Infogénero (www.infogenero.net/),
Aullemos mujeres (www.aullemosmujeres.org/), la red informativa Mujeres Cali y el
programa radial La Q radio género, son algunos ejemplos de ello. Sin embargo, pese a
estos esfuerzos, se trata de iniciativas aisladas frente a la propuesta masiva de los
grandes medios de comunicacion quienes contindan generando modelos estereotipados
del cuerpo y de la vida de las mujeres sin cuestionar los modelos linglisticos que
utilizan.

Algunos programas emitidos por el canal regional Tele pacifico como “;De qué
hablamos las mujeres?” (2007 - 2008), “Con ojos de mujer” (2007) y “Un espacio con
equidad” (2009), son iniciativas que han abordado las problematicas de género en la
ciudad; sin embargo, no han tenido continuidad.

La promocién de la radio y televisién comunitaria, periddicos y revistas culturales, y los
medios y plataformas de comunicacion virtuales es una herramienta de poder importante
para que las mujeres participen activamente en la definicion de valores sociales y
culturales incluyentes y no-violentos que contribuyan a equilibrar el impacto negativo de
los medios masivos en la naturalizacion de la violencia y objetualizacién del cuerpo de
las mujeres.

Igualmente, la promocion y divulgacion de actividades artisticas y culturales basadas en
la equidad de género representan un eje estratégico para la transformacion de la
situacion de las mujeres calefias. Iniciativas como las planteadas por el Teatro LA
MASCARA buscan desde el lenguaje teatral implementar el teatro de género como
instrumento para el desarrollo de la cohesion social y la identidad femenina. Su
experiencia a través del trabajo con mujeres en situacién de desplazamiento ha dado
cuenta del impacto positivo del teatro en la vida personal y comunitaria de las mujeres®.

Es entonces importante que se fortalezcan intervenciones de este tipo como tambien que
se den a conocer espacios donde las mujeres calefias accedan a informacion radial, en
video y bibliogréfica sobre sus derechos. Los centros de documentacion y las bibliotecas
comunitarias son espacios primordiales que deben ser ampliamente divulgados a la
comunidad, con planes que contemplen a las mujeres de sectores populares como
receptoras importantes.

%2 E| teatro de Género Instrumentos para el Desarrollo de la Cohesion Social y la Identidad Femenina en Colombia.
Memorias del proceso. Teatro la Mascara y Medina. Enero de 2010.

® Estaes la experiencia de La Casa Cultural Tejiendo Sororidades quienes cuentan con dos bibliotecas en la Sede del
“Jordan” y “Villalaguna” donde ademas de tener una coleccion muy completa en literatura se realizan actividades
educativas como “El libro Foro” y los “Video Foros” para las mujeres de sectores populares de lacomuna 18.
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Finalmente la promocion de espacios culturales y comunicativos debe atender con
prioridad a las mujeres de sectores populares, afro descendientes e indigenas que son las
mas expuestas a las discriminaciones por razon de género en el pais y en la ciudad de
Cali.

OBJETIVO ESPECIFICO DEL EJE DOS: MUJERES, EDUCACION,
COMUNICACION Y CULTURA

Agenciar transformaciones educativas, comunicativas y culturales que favorezcan
la revaloracion de lo femenino, el reconocimiento de los aportes y participacion de
las mujeres de diferentes sectores y grupos étnicos en la construccién de la regién, y
la necesidad de construir relaciones equitativas tanto en la vida publica como en la
privada que contribuyan a superar todas las formas de discriminacion y propicien
el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres.

ESTRATEGIA2.1.

Erradicacion de précticas cotidianas al interior de la comunidad educativa que
interfieren en el ejercicio del derecho de las mujeres a la educacion en condiciones
de equidad de género.

ACCIONES

2.1.1. Adecuacion de contenidos curriculares y revision de practicas escolares que im-
piden la construccion libre de la identidad sexual.

2.1.2. Incorporacion de elementos de la educacion no sexista en los PEI, por parte de la
Secretaria de Educacion.

2.1.3. Promocién y mantenimiento de un ambiente escolar libre de violencias de género,
acoso, abuso y explotacién sexual.

2.1.4. Formacion conceptual, metodoldgica y técnica para docentes y directivos sobre
equidad de género, para que sea incluida en los estandares y competencias basicas de
educacion del municipio de Santiago de Cali.

2.1.5. Capacitacion y divulgacion, sobre practicas y prejuicios en torno a la dignidad de
las mujeres y la necesidad de erradicacion de la violencia contra ellas.

ESTRATEGIA2.2.
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Promocion de competencias ciudadanas relacionadas con la pluralidad, identidad
y valoracion de las diferencias en la comunidad educativa.

2.2.1. Adecuacion de manuales de convivencia para impulsar y hacer visible la partici-
pacion de las mujeres en todos los procesos y escenarios de toma de decisiones de la
comunidad educativa.

2.2.2. Formacion sobre enfoque de genero, diversidad sexual y derechos sexuales y re-
productivos para madres comunitarias y padres/madres de la escuela de padres.

2.2.3 Investigacion de procedimientos y relaciones que en el ejercicio pedagdgico repro-
ducen inequidades de género/etnia y de diversidad sexual y de género.

ESTRATEGIA23.

Incremento de matriculas para las mujeres en todos los ciclos educativos,
disminucion del abandono escolar y del analfabetismo.

ACCIONES

2.3.1. Capacitacion a jovenes, especialmente mujeres, en lenguaje de sefias colombiana

para garantizar su acceso a la educacién superior.

2.3.2. Desarrollo de estrategias para la motivacion y estimulo que permita a todas las
mujeres que lo requieran, terminar los diferentes ciclos educativos.

2.3.3. Ampliacién, estimulo y apoyo a las mujeres en cualquier condicion de vulnerabi-
lidad, para el acceso a la educacion superior, técnica y tecnolégica de mujeres en profe-
siones y oficios competitivos.

2.3.4. Promocién de programas y medidas que aumenten las habilidades personales y
profesionales de las mujeres en situacién de discapacidad.

2.3.5. Formacion técnica y/o profesional y en oficios competitivos econémicamente,
para mujeres privadas de la libertad.



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

£ 0

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

O m p | ete PDF Complete.

Cllck Here to upc

2.3.6. Disefio e implementacién de estrategias orientadas al aumento de la matricula y la
disminucion del abandono escolar de nifias, jovenes y adultas, considerando sus
condiciones especificas.

2.3.7. Inclusion de las mujeres jovenes en programas derivados de politicas de apoyo a
jovenes talentosos en el municipio.

ESTRATEGIA2.4.

Realizacion de acciones que promuevan una cultura no sexista incluyente y respe-
tuosa de la diversidad en el municipio.

ACCIONES

2.4.1. Incorporacién de las mujeres negras Yy de las mujeres nasas, misak, ingas, kofa-
nes , quichuas y yanaconas presentes en la ciudad, a los medios de comunicacion (pre-
sentadoras, etc.) desde sus propias propuestas estéticas.

2.4.2. Disefio y puesta en marcha de acciones comunicativas que impulsen la construc-
cién de una cultura que reconozca, valore y respete a las mujeres, de acuerdo con su
diversidad.

2.4.3. Articulacion interinstitucional para el desarrollo de campafias de divulgacion so-
bre los derechos de las mujeres dirigidos a toda la poblacion calefia, en los diferentes
niveles educativos, estratos sociales y en todos los espacios de la vida cotidiana. (Cam-
pafias, comerciales, cortometrajes, programas de television y radio que promuevan la
equidad de género)

2.4.4. Visibilizacion del trabajo realizado por las mujeres organizadas y resaltar el aporte
que ellas hacen a la sociedad a través de eventos, publicaciones y reconocimientos que
permitan ser un incentivo a la labor realizada por ellas.

2.4.5. Vinculacion de escuelas de arte que promuevan la equidad de
género/etnia/diversidad sexual y de género, a planes de difusion de las artes escénicas
en el municipio.

ESTRATEGIA25.

Posicionamiento de los derechos de las mujeres y la igualdad de oportunidades en
los medios de comunicacion y en la opinion publica.
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ACCIONES

2.5.1. Evaluacion permanente de la gestion de los/as responsables de las oficinas de co-
municaciones de la alcaldia de Santiago de Cali, sobre el uso no sexista del lenguaje y de
imagenes no estereotipadas de los roles de genero.

2.5.2. Desarrollo de acciones conjuntas con Metrocali para fortalecer la cultura MIO
como apuesta no sexista, no discriminadora y respetuosa de las diferencias

2.5.3. Impulso y estimulo para la realizacion de programas educativos en los medios de
comunicacion local y regional para motivar procesos de redistribucion de las tareas del
cuidado de la vida: crianza, socializacion, acompafiamiento y atenciéon en salud, re
significacion de la maternidad y la paternidad, entre otros.

2.5.4. Creacion y funcionamiento de una linea de atencién a denuncias, informacion y
orientacién sobre derechos de las mujeres

2.5.6. Divulgacion de los derechos humanos a partir de la implementacion de una
estrategia de difusion y promocion de derechos de las mujeres y especialmente hacer
visible el valor del trabajo doméstico que realizan las amas de casa.

EJE TRES. MUJERES Y ECONOMIA

EMPLEO

Las condiciones de equidad econdémica de las mujeres calefias se expresan en la
comparacion entre los niveles educativos alcanzados por las mujeres y su insercion en el
mercado laboral. Frente a esto vale la pena sefialar que las mujeres reportan 10.4 afios
promedio de escolaridad, con una ligera diferencia con relacion a los varones, quienes
tienen 10.1 afios promedio (PNUD- Colombia, 2008).

La distribucion de las tasas de desempleo de acuerdo a los niveles educativos
alcanzados, muestra que las mujeres tienen mas posibilidades de empleo que los
varones, cuando alcanzan la secundaria completa (22.6%) o cuando tienen formacién
tecnoldgica (9.9%). Estos indicadores sugieren que la politica publica para mujeres
recomiende y plantee estrategias que garanticen una mayor equidad en la oferta
educativa para el trabajo y en la distribucion del empleo.
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INGRESOS

Respecto a los ingresos, se puede sefialar que un 59% de los hogares calefios reportan
que los ingresos no alcanzan para cubrir los gastos basicos. Esto implica una alta
vulnerabilidad econdmica de los hogares y una ampliacion de los indices de pobreza
para la poblacion calefa.

Las cifras que se presentan para el acumulado nacional, indican que: en el trimestre
maovil mayo — julio de 2008, para el total nacional, la tasa global de participacion, fue de
70,5% para los hombres y 46,7% para las mujeres; la tasa de ocupacion para los
hombres fue de 64,1%, mientras que la de las mujeres fue de 39,9%; la tasa de
desempleo fue de 14,6% para las mujeres y de 9,1% para los hombres; en las trece areas,
la tasa de desempleo para las mujeres se situé en 13,7%, y para los hombres en 10,2%;
en el total nacional, la principal posicion ocupacional fue la de trabajador por cuenta
propia, tanto para los hombres (43,9%) como para las mujeres (40,0%); la rama de
actividad con mayor proporcién de hombres ocupados, en el total nacional, fue
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca con 24,7%; la rama de servicios
comunales, sociales y personales continla siendo la principal fuente de empleo
femenino con 35,1% de mujeres ocupadas en el total nacional, y 34,8% en las trece
cabeceras y sus areas metropolitanas que incluye la Encuesta; estos datos sugieren que
en la poblacion femenina calefia frente al mercado laboral hay menor porcentaje de
mujeres empleadas frente a la poblacién masculina. Las tasas de desempleo son
ligeramente superiores a las de los hombres y la rama de servicios, comunales y
personales, es la mas ocupada por las mujeres.

Este dato es preocupante porque las mujeres tienen menos posibilidades de vinculacion
laboral, adicionalmente las barreras para ellas son mayores cuando deben ademas
dedicarle tiempo a la crianza de los hijos (as). Como lo indican las cifras de Jefatura
femenina, el Valle del Cauca es uno de los departamentos con mayor proporcién de
mujeres jefes de hogar con casi un 30% del total de hogares. Esto esta relacionado con
fenémenos como la existencia de hogares mono parentales en los que la responsabilidad
econdmica es asumida por las mujeres.

La jefatura femenina, es una problematica trazadora para la intervencion institucional
fundamentada en la equidad de género. De 544.793 hogares registrados en el municipio
de Santiago de Cali, el 33,8% son jefeados por mujeres y 66,2% por hombres. El
problema lo constituyen las condiciones en que las mujeres ejercen este rol, casi siempre
solas, en trabajos mal remunerados y de baja calidad que no garantizan el ejercicio de
sus derechos laborales.
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INGRESO PROMEDIO MENSUAL POR SEXO SEGUN POSICION
OCUPACIONAL

Una vez que las mujeres logran insertarse en el mercado laboral, la inequidad se refleja
en los ingresos. Las diferencias son méas notorias en los niveles mas altos y en los mas
bajos de las posiciones ocupacionales. En los cargos de directivos institucionales las
mujeres ganan un promedio de $500.000 pesos menos que los varones. Del mismo
modo, en las categorias de comerciantes y vendedores o en las de trabajador y operario,
la diferencia en el ingreso, es superior a un salario minimo mensual legal vigente. Lo
que quizas esté relacionado con la alta flexibilidad de los sectores en los que se
desempefian estas labores. La menor diferencia en el ingreso se presenta en la funcion
publica, es decir en los cargos que usualmente se consiguen con meritocracia, a traves de
concurso ($25.000) y en los trabajadores de los servicios ($161.090).

OBJETIVO ESPECIFICO EJE 3: MUJERES Y ECONOMIA

Promover la adopcién de disposiciones apropiadas para eliminar la discriminacion contra
las mujeres en su diversidad étnico-cultural, sexual y de género, condicion socioeconémica
y grupo generacional, con el fin de asegurar condiciones de equidad en el emprendimiento
productivo, el acceso al mercado laboral y la generacién de ingresos.

ESTRATEGIAS.L.

Proteccién de los derechos laborales de las mujeres e intervencion multidimensional por la
igualdad de oportunidades y de trato en el mundo del trabajo y la formacion.

ACCIONES

3.1.1. Evaluacion periddica del cumplimiento en el municipio Santiago de Cali, de los acuer-
dos, normas nacionales y convenios internacionales relativos al trabajo de las mujeres y
al ejercicio de sus derechos econémicos, con la participacion de las mujeres de todos los
sectores econémicos.

3.1.2. Realizacién de programas de divulgacién y de formacion sobre derechos econémicos,
sociales y culturales de las mujeres que promuevan el reconocimiento, restablecimiento
y garantia de los mismos.

3.1.3. Seguimiento y evaluacion a los procesos de vinculacién, seleccion, promocion y ascenso
en la planta de personal de la administracién municipal, para que se cumpla la equidad
de género.

3.1.4. Implementacion de un sistema de indicadores de genero que permita hacer evaluacion
y seguimiento a los procesos de incorporacion laboral y de generacién de trabajo e in-
gresos de la administracion municipal, dirigidos a las mujeres segun su edad, condicion
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3.1.5.

3.1.6.

3.1.7.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

étnico cultural, orientacién sexual, condicidn biopsicofisica, socioecondmica, situacion
de desplazamiento, portadora de VIH, procedencia rural y urbana.

Actualizacion y acondicionamiento del sistema de informacion sobre oferta y demanda
de empleo del SENA (observatorio del empleo).

Realizacion de un inventario de la oferta de servicios institucionales existentes en el
municipio relativo a la economia del cuidado, que permita su adecuacién desde las nece-
sidades de las mujeres, el reconocimiento, restablecimiento y garantia de sus derechos.

Visibilizar experiencias de intercambio econdmico alternativas lideradas por las muje-
res de sector popular en el municipio.

ESTRATEGIA 3.2.

Creacién de condiciones de equidad en el emprendimiento productivo, el acceso al mercado
laboral y la generacion de ingresos para las mujeres en su diversidad étnica y cultural.

ACCIONES

Creacidn, difusion y seguimiento de un sistema de incentivos para grupos empresariales
que establezcan estrategias para la incorporacion laboral de las mujeres con alguna
discapacidad y con orientacion sexual no normativa o identidad de genero trans.

Adecuacioén, ampliacion y difusién de la oferta de formacion y capacitacion para la ge-
neracién de ingresos de la Alcaldia, en procesos que fortalezcan la vocacién productiva
del municipio, los encadenamientos productivos, la autonomia de las mujeres y el cono-
cimiento de los DESC (derechos econémicos, sociales, culturales).

Realizacion de una base de datos sobre la oferta de bienes y servicios proveniente de
microempresas, famiempresas y empresas del sector solidario con significativa partici-
pacién de mujeres, para promover su vinculacion a los procesos de contratacion de la al-
caldia.

Adecuacion de los procesos de contratacion en temas asociados con equidad de género,
diversidad sexual, perspectiva étnica racial, entre otras, para estimular y garantizar su
vinculacion a la ejecucion de las politicas publicas municipales.
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3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

Promocidn con el SENA, LA ESAP y otras entidades, programas de formacién para el
trabajo en areas que tradicionalmente han sido excluidas para las mujeres y que permitan
su articulacion a las demandas de la ciudad

Ampliacion y mejoramiento de los servicios sociales orientados a facilitar la concilia-
cion de la vida familiar y laboral de hombres y mujeres.

Ampliacion de mercados y canales de comercializacion para mujeres empresarias a
través de la creacidn de centros de tecnologias de informacién y comunicacion y capaci-
tacién en esta tecnologia a las mujeres, considerando sus condiciones especificas.

ESTRATEGIASZS.

Fortalecimiento de la capacidad productiva de las mujeres de los distintos sectores, grupos
étnicos y orientaciones sexuales y de género diversas.

ACCIONES

3.3.1. Disefio y ejecucion de programas de capacitacion para manejo y aprovechamiento de la
oferta ambiental como fuente de generacion de ingresos, garantizando su sostenibilidad.

3.3.2. Inclusién de las mujeres rurales en todos los procesos de asistencia técnica y empresarial
orientados al sector rural ofrecidos por la alcaldia.

3.3.3. Fomentar el desarrollo de programas de investigacién y transferencia de tecnologias
para contribuir al mejoramiento de produccion agropecuaria del municipio para contri-
buir con la seguridad alimentaria de las familias y produccién sostenibles de excedentes
competitivos, teniendo en cuenta las diferencias del género.

3.3.4. Adelantar procesos de capacitacion a las mujeres rurales para la transformacion de pro-
ductos agropecuarios, clasificacion y seleccién de calidades, acceso a la informacién de
precios y mercados terminales y elaboracién de proyectos productivos sostenibles.

3.3.5. Realizacion de eventos empresariales que permitan a las mujeres la visibilizacion y
comercializacion de sus productos.

3.3.6. Inclusién de las empresas de las mujeres en el proceso de formalizacion empresarial

previsto para Cali, que incluya procesos de formacion en desarrollo personal y asociati-
VO con perspectiva de genero.
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3.3.7. Elaboracién de un sistema georeferenciado de mujeres productoras segun tipos de acti-
vidades productivas, formas de asociacion y condiciones de vulnerabilidad.

3.3.8. Fomento y consolidacién de grupos y redes empresariales de mujeres que garanticen
elevar sus capacidades productivas.

ESTRATEGIA3A4.

Promocién de servicios financieros y crediticios para las mujeres de diferentes sectores y
grupos étnicos y orientaciones sexuales diversas.

ACCIONES

3.4.1. Sensibilizacion y estimulos al sector financiero para que apoye iniciativas productivas y
empresariales de las mujeres de acuerdo a sus necesidades y de manera sostenible.

3.4.2. Adecuacion de la oferta institucional de crédito, capital semilla, fondos rotatorios o
semejantes, a las condiciones, necesidades y demandas de financiacion de los emprendimientos
productivos de las mujeres del municipio.

3.4.3. Inclusion de las mujeres en situacion de discapacidad y mujeres que salgan en libertad, en

programas financieros de apoyo a emprendimientos productivos.

3.4.4. Revisar la politica para mujeres rurales y articular acciones desde la alcaldia y el
movimiento de mujeres, que faciliten la inclusién de las mujeres rurales a procesos econémicos
mas amplios a nivel local y regional.

EJE CUATRO: SALUD INTEGRAL, DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS* Y RECREACION Y DEPORTE.

SALUD INTEGRAL

De acuerdo al diagnostico hecho en Plan de desarrollo de Cali 2008-2011, la tasa de
mortalidad materna en 2007 fue de 47.2 por 100 mil nacidos vivos. Este indicador ha

4 Aparte realizado con los aportes de la profesora Gladys Canaval Erazo. Enfermera de la Universidad del Valle;
Magister en Ciencias Bésicas Medicas - Fisiologia de la Universidad del Valle; Doctora en Filosofia en Ciencias de
Enfermeria de la Univesity of lllinois at Chicago: Especialista en Salud de la Mujer, de la University of lllinois at
Chicago; Profesora Titular, Universidad del Valle; Miembro del grupo de investigacion en Promocion de la Salud -
Promesa de la Univ. del Valle; Miembro del CGMS de la Univ. del Valle.
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oscilado con una tendencia a la baja durante los dltimos afios. Sin embargo, se mantiene
un alto porcentaje de mortalidad materna evitable (82%), lo que Ilama la atencién acerca
del cuidado de las madres en los momentos mas cruciales de su vida. Estas muertes se
presentan en todos los regimenes de atencién en salud. Cali ha venido presentando una
tendencia hacia la disminucién de la mortalidad materna a través de las dos ultimas
décadas, obteniendo en el afio 2008 una razén de 39.1 muertes por cada 100.000 nacidos
vivos incluyendo las muertes maternas ocurridas hasta los 42 dias post parto y de 42
muertes por cada 100.000 nacidos incluyendo las muertes maternas tardias.

Durante el afio 2008 se presentaron 13 casos de mortalidad materna en la comuna 14, el
mayor numero de casos, seguida de la 6. Estas comunas pertenecen al estrato socio
econdmico 1y 2 a diferencia de las comunas 2 y 17 que pertenecen a los estratos 5y 6
respectivamente y que no reportan ningn caso. Esta situacion refleja la tendencia de
décadas anteriores en las que la mortalidad materna predomina en sectores de estratos
socioeconémicos mas bajos®

Entre las causas externas la Pre eclampsia y la Eclampsia en un primer lugar,
representaron en el 2008 un 16.67% de las muertes maternas, siguiendo al aborto con un
11.11% vy las hemorragias con un 5.56%. Asi mismo, se identifican entre las causas
externas de mortalidad materna el suicidio con un porcentaje de 5.56% y el homicidio
con un 11.11% con dos casos registrados para el 2008.%

Adicionalmente, existe un alto porcentaje de embarazo adolescente, que en 2006 alcanzé
el 18.7% y en 2007 aumentd un 20%. ElI compromiso adquirido por Colombia con las
Metas del Milenio es reducirlo al 15%.

El hecho de que las mujeres sean las beneficiarias tradicionales de los programas de
salud reproductiva, sobre todo planificacion familiar, implica para ellas una
responsabilidad exclusiva en el control de la fertilidad, la protecciéon contra las ITS,
incluido VIH/SIDA, embarazo, embarazo indeseado; lo cual desdibuja las
responsabilidades de los varones. Es por esto que la SSR se vincula directamente con la
esfera de los derechos humanos y su posibilidad de ejercerlos. En el afio 2007, el
VIH/SIDA representaba las 15 causas de mortalidad en la ciudad de Cali, lo cual
equivale a 207 casos.”

Segun la Secretaria de Salud Pablica Municipal, para el afio 2009, en Cali se presenta
una relacion de 1 mujer infectada de VIH por cada 2 hombres infectados. Si bien este
indice es menor que en otros lugares del pais, debe prestarse atencidn a esta situacion,
pues se considera que existe un subregistro en el que por cada 3 o0 4 personas detectadas

% VIGILANCIAEN SALUD PUBLICA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA. Emma Gloria Aristizabal Valencia.
Responsable Vigilancia en Salud Sexual y Reproductiva. Mortalidad Materna afio 2008.

% |bid., p. 4.

; Ana Aristizabal Salazar, 2009.

Quince primeras causas de muerte en Cali 2000 — 2007. Cali en cifras 2008.
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con la infeccion habria 1 que no se detecta. Adicionalmente, la incidencia de casos en el
periodo 1985 — 2008, ha sido mas elevada en el grupo de edad de 30 a 44 afios (mas de
400 casos), sequido por el grupo de 15 a 29 afios (350 casos).”® El factor sexual continlia
siendo el mecanismo de mayor prevalencia en la transmision de la enfermedad; las
mujeres de clase socioeconémica alta comparten algunas caracteristicas de riesgo para
VIH y otras ITS con las mujeres de clase baja, especialmente en el aspecto cultural y
papeles de género en la relacién de pareja.*

Las enfermedades cardio-cerebro-vasculares (27%) y el cancer (19%) representaban en
al afio 2007 las principales causas de mortalidad femenina en la ciudad de Cali.*! El
cancer que mas muertes ocasiona en mujeres a partir de los 30 afios de edad es el cancer
de seno y en los Ultimos afos se esta incrementando; la tasa especifica de muertes por
esta enfermedad ha pasado de 29 en el afio 2004 a 36 muertes por cada 100 mil en el afio
2007. (153 muertes por esta causa en el afio 2004 y 201 muertes es el 2007).

La tasa especifica de mortalidad por cancer de cérvix en mujeres de 30 o mas afios, fue
de 17 x 1000 mil en el afio 2007 (98 muertes), la mayor frecuencia se presentd en las
comunas: 14 (11

Casos), 16 (9 casos), 8 y 13 (7 casos cada una), 6 y 7 (5 casos cada una).

En las Gltimas décadas la tasa global de fecundidad (TGF) ha mostrado un notable
descenso, es asi como en la década de los 60 esta tasa era de 6 hijos por mujer, en los 70
de 4.5, en los 80 desciende a 3; para el censo de 1993 se estimo en 2.1 y para 2007 se
estima en 1.9 hijos por mujer. Esto guarda relacion con el cambio en los factores sociales
y econdmicos como el aumento de la escolaridad femenina, la insercion laboral de la
mujer a la fuerza de trabajo y la

accesibilidad a los métodos anticonceptivos entre otros®

En cuanto al uso de métodos anticonceptivos, la Encuesta Nacional de Demografia y
Salud 2005 de Profamilia muestra que en el area metropolitana de Cali un porcentaje de
80.2% de mujeres en unién utilizan cualquier método de anticoncepcion, siendo los

® Cali saludable. Secretaria de Salud Pablica Municipal de Santiago de Cali. Secretaria de Salud Municipal se une al dia

de lucha contra el SIDA, 2009. En: www.calisaludable.cali.gov.co/saludPublica/2009_SIDA.php

Riesgo de VIH/SIDA en la mujer: no es cuestion de clase. Collazos, Echeverri, Molina, Canaval y Valencia. En:
Colombia Médica Online, www.colombiamedica.univalle.edu.coVol36N03Supl1/cm36n3sla6.htm
3 10 primeras causas de muerte segtin sexo, Cali 2007. Plan territorial de Salud de Santiago de Cali 2008 - 2011.

Plan Territorial de Salud de Santiago de Cali 2008-2011. Alcaldia de Santiago de Cali, Secreatria de Salud Publica
Municipal Mayo de 2008.
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métodos modernos los mas usados (69.3%), y dentro de estos la esterilizacion femenina
el de mayor uso (34.4%), seguidos por la pildora y el DIU (8.4% cada uno), la inyeccion
sub-dérmica (7.7%) y el condon (6.5%). Son las mujeres en union con menor nivel
educativo, en todos los indices de riqueza y con mas de 3 hijos/as las que usan en mayor
medida la esterilizacién como principal método de anticoncepcion. *

Segun datos del Observatorio de Violencia Familiar de la Secretaria de Salud Publica de
Cali, la violencia familiar esta concentrada en la poblacién de mujeres. Entre los afios
2002-2007 fueron reportados al observatorio 43.219 casos. Soélo para 2007, de 10.983 el
32% corresponden a menores de 18 afios (3.563), con una relacion de 1.6 de mujeres
por cada hombre®. En las adolescentes (13 -18 afios) el porcentaje de maltrato en
mujeres alcanza un 75%. Desde 2002 Profamilia viene anunciando el aumento de los
indices de maltrato en Cali, que supera el 50% en el caso de las mujeres, seguida de las
hijas e hijos menores.

Con respecto a los homicidios registrados en el 2008 las cifras indican que de los 1179
homicidios reportados hasta octubre, 150 corresponden a mujeres de lo cuales 53 de las
victimas son amas de casa®. De acuerdo con el Plan Indicativo de Cali, en la ciudad se
registra el mayor indice de muertes de mujeres, por razoén de su condicion sexual, 23%
de estos casos, cumplen las caracteristicas del feminicidio®. La segunda ciudad es
Bogota con el 12 %, lo que demuestra una alta vulnerabilidad de las mujeres calefias en
comparacién con los datos nacionales. Los agresores generalmente son las parejas, lo
cual se refleja en profundos y dafiinos sentimientos de miedo y lastima de las mujeres
respecto a sus relaciones de pareja, pero también son una variable de la violencia que se
vive en el ambiente familiar.

El Plan también se refiere al incremento del consumo de alcohol de las mujeres, con
consecuencias que reflejan la tension en la vida de las mujeres y producen aumento del
riesgo  cardiovascular, presencia de enfermedades cronicas, depresion 'y
comportamientos patoldgicos. Aunque no necesariamente asociadas con lo anterior el

33 R, . i A . .
Distribucién porcentual de mujeres en unién segun método usado actualmente por caracteristicas seleccionadas,

Colombia 2005. ENDS 2005, Profamilia.

* Observatorio de Violencia familiar. Secretaria de Salud Publica de Cali.

% Observatorio social de Cali. Boletin N° 07

% Todos los dias y en todas partes las mujeres son asesinadas en crimenes ligados a la sexualidad y por el solo hecho de ser mujeres.
En los dltimos afios los movimientos de mujeres de distintos paises vienen denunciando los feminicidios, un concepto que pretende
dar cuenta de su especificidad, del hecho de ser crimenes sexistas. Al igual que el concepto de violencia hacia las mujeres, se trata de
un concepto acufiado como resultado de nuevos enfoques, de una nueva comprension de précticas que no resultan nuevas. Mientras
que el concepto de violencia sexista tiene ya varias décadas, el de feminicidio es mas reciente: cuestiona los argumentos que tienden
a disculpar y a representar a los agresores como ‘locos' 0 a concebir estas muertes como ‘crimenes pasionales', o bien, a atenuar su
importancia en el caso de situaciones de conflicto o guerra, como si estos contextos justificasen por si solos la transgresion a las
mas elementales normas sociales. (Silvia Chejter, “Femicidios e impunidad”, 2005)
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Plan se refiere a las caracteristicas de dependencia, sumision y dedicacion exclusiva al
hogar y la familia, las cuales se constituyen en variables asociadas a la violencia contra
las mujeres. Cuando ellas no cumplen con los roles tradicionales y el imaginario
patriarcal sobre como debe comportarse una mujer, reciben maltrato, que generalmente
se consiente en la cultura patriarcal.

Otro indicador negativo es el incremento del abuso sexual con graves repercusiones en
la vida de las mujeres que ven interrumpido su proyecto de vida, sobre todo cuando se
producen embarazos por violacion. En estas circunstancias mas del 50% interrumpe la
gestacion, pero un grupo importante decide continuarla; generalmente, como sefiala el
Plan, quienes tienen su hijo(a), son menores que no encontraron como interrumpir el
embarazo ya sea por decisiones asociadas con la culpa o porque no encontraron los
recursos para hacerlo.

El aborto representa la segunda causa directa de muerte materna en Cali para el 2008,
esto indica que sigue constituyendo un problema de salud publica y una preocupacion de
los gobiernos locales; en este sentido desde los afios noventa se han venido presentando
bajas en la frecuencia de casos, pasando de 10 muertes maternas en razon de aborto para
1990, un promedio de cinco a siete casos para el afio 2000 y finalizando con dos casos
para el 2008.

El estudio sobre los sintomas para evaluar la Salud mental de los calefios encontré que el
55.2 % de las personas encuestadas estaban nerviosas y aburridas, el 56.9% de éstas son
mujeres. El 9.6% expreso dificultad para tomar decisiones, que corresponde al 61.9% de
mujeres. Del 16% de las personas alguna vez penso en suicidarse, el 63.8% son mujeres
entre los 15 y 29 afios de edad. En cuanto a la poblacién calefia con discapacidad fisica,
la poblacion femenina con alguna discapacidad es de 7.432 mujeres que equivale al
49.51%, mientras que la poblacion masculina es de 7.579 hombres que equivale al
50.49%. De esta poblacion el 78% cuenta con servicio de salud y el 22% restante no
cuenta con ningun servicio. Asi mismo el tipo de afiliacién con que cuenta la poblacion
con discapacidad en Cali porcentualmente es: 58% en régimen subsidiado, seguido del
contributivo con 28.3% y el vinculado con 12%.%

Las mujeres cuentan, en términos generales, con mayor proteccion en salud que los
varones, sin embargo es preocupante que un 17.9 % del total de mujeres no registren
ningun tipo de proteccion en salud y otro importante nimero de ellas no sepan si estan

¥ |bid., Salazar 2009.
% |mplementacion de la Politica Municipal de atencién a la discapacidad. Caracterizacién de la poblacién con discapacidad. Plan

Municipal de Atencién a la Discapacidad en Santiago de Cali.
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afiliadas o no al sistema de salud. En Cali de 1.221.729 de personas afiliadas al
Régimen Subsidiado de Salud (SISBEN), el 47.49% de estos son hombres y el 52.51%
son mujeres, la mayoria de ellas, afiliadas al nivel 2 de SISBEN; 20.12% son hombres
y 22.43% mujeres.*

En cuanto a la afiliacién al régimen de pensiones, aunque la situacion es preocupante
tanto para hombres como para mujeres, se observa una menor proteccion en éstas, lo que
implica una alta vulnerabilidad en edades avanzadas. A nivel Nacional de un total de
1.165.790 personas afiliadas al Sistema General de Pensiones Obligatorias 673. 145 son
hombres y 492.640 son mujeres. Respecto a la afiliacion a Cesantias; de 649.400
personas, 451.008 son hombres y 198.392 son mujeres.®° La vinculacién al régimen de
pensiones esta directamente relacionada con la posibilidad de las mujeres de conseguir
empleos formales y estables.

El concepto de Equidad en Salud debe tener en cuenta que no todas las diferencias en
materia de salud (probabilidad de gozar de salud, de enfermar o de morir) entre los sexos
constituyen falta de equidad, solamente aquellas diferencias sisteméaticas que son
innecesarias y evitables, ademés de injustas, como lo es la morbilidad materna. La
nocion de necesidad se expresa de acuerdo al perfil de cada grupo poblacional, para lo
cual se requiere que la sociedad reconozca la diversidad de problemas y propicie
respuestas sociales adecuadas.

SALUD INTEGRAL, RECREACION Y DEPORTE*"

En este campo* son maés bien recientes pero de gran importancia los avances en
Colombia. Se destacan los compromisos adquiridos por nuestro pais en varias cumbres,
que son los que guian las acciones emprendidas. Las mas importantes son la
Declaracion de Brighton (1994) adoptada por Coldeportes (1999) y por la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer; la Llamada a la accion de Windhoek 1998
que busca estimular el desarrollo de iguales oportunidades para muchachas y mujeres,
para que éstas participen plenamente en los deportes en su sentido mas amplio; el
conjunto de instrumentos de Montreal 2002 que es un manual de referencia que
contiene 20 instrumentos cuyo objetivo es ayudar a los delegados en los retos que se les

% Cali en Cifras 2008. Departamento Administrativo de Planeacion. Alcaldia de Santiago de Cali.
0 Asociacion Colombiana de Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias. Asofondos. Enero 2010.

4 Para una mayor informacion sobre este tema revisar el texto: Derechos de las mujeres en Colombia. Principales Instrumentos
internacionales y Nacionales, publicado por el Centro de Estudios de Género, Mujer y Sociedad de la Universidad del valle, en el
marco del Convenio 021 de 2008, con la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social de la Alcaldia de Cali.

2 Este aparte sobre Recreacién y Deporte, fue trabajado por Katherine Eslava Rivera, docente del Diplomado “Perspectiva de
Género en la Escuela” ofrecido por el Centro de Estudios de Género, Mujer y Sociedad de la Universidad del Valle, en convenio con
la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social de la Alcaldia de Cali. La docente es Trabajadora Social, Licenciada en
Educacion Fisica y Deporte con amplio conocimiento y experiencia en el campo de Deporte y Género.



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
g use period has ended,

B 3 CO m p | ete Thank you for using

e PDF Complete.

Click Here to

Unlimited Pag

presenten para producir el cambio en su comunidad, organizacion, region o nacion y
poder promover la equidad en el deporte y la recreacion;, Kumamoto 2006 “Para
alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres a través del deporte, nos comprometemos
a construir una red de estrecha colaboracion con los agentes y personas relevantes en el
mundo del deporte. Durante los proximos cuatro afios (2006-2010) desarrollaremos el
concepto de participacion activa en el cambio nacido en Kumamoto.”

La Comision mujer y deporte Colombiana creada en 1997, lidera y orienta las acciones
en torno a la participacion de las mujeres en todos los niveles del deporte; cuenta con
capitulos regionales en Antioquia, Valle, Tolima, Cundinamarca. Publica el manual
mujer y deporte como orientacion de las acciones que adelanta y busca que al 2019
exista una politica de Estado que respalde la equidad de género en el deporte, la
educacion fisica y la recreacién, mediante acciones que reconozcan a la mujer
constructora de tejido social, promotora de paz y desarrollo.

De un total de 14 premios entregados por la Alcaldia de Santiago de Cali a “los mejores
del deporte en la ciudad entre julio de 2008 y Julio de 2009”, solamente 4 mujeres
fueron galardonadas como: mejor deportista de alto rendimiento mayores, mejor
deportista individual revelacién por comunas, mejor deportista revelacion en conjunto y
mejor juez del deporte social y comunitario.*®

Datos oficiales sobre la actividad fisica de las personas en Cali, reportan que mucho mas
de la mitad de la poblacién no realiza ninguna actividad fisica con el proposito de cuidar
su salud, el 79% de las mujeres calefias son sedentarias, mientras hombres y mujeres
entre los 25 y 44 afios en promedio se declaran “enemigos del ejercicio”. La
investigacion realizada por el Centro para el Desarrollo y Evaluacion de Politicas y
Tecnologia en Salud Publica, Cedetes, en convenio con la Secretaria de Salud Publica
Municipal, mostré que sélo el 1% de los hombres y mujeres de la ciudad practica algin
tipo de ejercicio intenso mas de tres veces por semana.** Esto se traduce en la
prevalencia de mujeres con enfermedades hipertensas y diabetes.

OBJETIVO EJE 4. SALUD INTEGRAL Y DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS

* Los mejores del deporte de Cali recibieron reconocimiento. Alcaldia de Santiago de Cali — Secretaria de Deportes y
Recreacion, Diciembre 17 de 2009.
“ Sedentarismo mal que enferma a Cali. El Pais, Enero 09 de 2007.
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Reconocer, restituir y garantizar el ejercicio del derecho de las mujeres a disfrutar
de una salud plena mediante el acceso equitativo a servicios de salud que consulten
sus necesidades e intereses, la participacion en la planificacion, ejecucion y
evaluacién de los programas de salud y mediante la incorporacion de practicas de
auto cuidado que favorezcan su salud fisica y mental.

ESTRATEGIA4.1.

Derecho de las mujeres a disfrutar de una salud integral a traves del acceso a
servicios de salud de calidad, cuyos programas incluyan sus necesidades e intereses,
desde una perspectiva de género.

ACCIONES

4.1.1. Desarrollo y estandarizacion de un modelo de atencién integral de enfoque mul-
tisectorial en programas y servicios de atencion para las mujeres en temas relacionados
con la salud mental, VIH/SIDA, seguridad laboral, auto cuidado y la salud sexual y re-
productiva.

4.1.2. Adecuacion, ampliacion de cobertura en salud y mejoramiento de la calidad de
atencion, para las mujeres afrodescendientes, indigenas, rom, segun edad, orientacion
sexual, condicién biopsicofisica, socioecondémica, en situacion de desplazamiento, pro-
cedencia rural urbana.

4.1.3. Revision y adecuacion de los servicios de salud, priorizando a la poblacién joven
y a sus familias para que se provea orientacion y asesoria sobre salud sexual y reproduc-
tiva, reconociendo sus derechos y responsabilidades

4.1.4. Facilitar el acceso oportuno a servicios de salud para la deteccion precoz de
enfermedades prevalentes en la mujer (depresion, cardiovasculares, diabetes, cancer de
cuello de Gtero y de mama, ITS, VIH - SIDA)

4.1.5. Atencion especializada en salud para mujeres en edad avanzada
4.1.6. Articulacion del eje discapacidad con redes del buen trato, rutas de atencion a

victimas de violencia de género y a programas y servicios de derechos sexuales y repro-
ductivos y salud mental.
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4.1.7. Revision y ajuste de las diferentes Lineas telefonicas de atencion existentes para
incorporar el enfoque de género en las asesorias ofrecidas que permita a las mujeres el
acceso oportuno y eficiente a los recursos disponibles para atender sus necesidades es-
pecificas de una manera integral.

4.1.8. Realizacién de un diagnostico que permita conocer las condiciones de vida de las
mujeres con discapacidad, considerando todas las discapacidades y variables trazadoras
de equidad de genero.

4.1.9. Realizacion y difusién de investigaciones que den cuenta de los efectos sobre la
salud de las mujeres de factores como la financiacién de la salud, el medio ambiente, el
trabajo en el hogar, la vivencia del cuerpo desde estereotipos de belleza y feminidad y la
condiciones mentales vy fisicas derivadas de los roles tradicionales de genero; la margi-
nalidad, la pobreza, el trabajo excesivo, el estrés, el uso indebido de sustancias, la salud
ocupacional, los canceres del sistema reproductivo y la infertilidad.

4.1.10. Construccion de indicadores de género para hacer visible problematicas de salud
de las mujeres asociadas con su condicion de género.

ESTRATEGIA4.2.

Evaluacion de las politicas publicas de salud, de los planesy programas de atencion
en salud de la mujer desde un enfoque diferencial.

ACCIONES

4.2.1. Cualificacion de la participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones
en salud, planificacion, adopcion de politicas, organizacion y evaluacion de los progra-
mas y servicios impulsados por la secretaria de salud.

4.2.2. Revisién y adecuacion del programa hogares de paso/albergues/refugios/ existen-
tes, para el acceso oportuno y de calidad para mujeres habitantes de calle, nifias, adoles-
centes, indigenas, afro, desplazadas y con orientacion sexual diversa que lo requieran.

4.2.3. Evaluacion periddica del cumplimiento del municipio de Santiago de Cali, de los
acuerdos, normas, leyes y convenios nacionales e internacionales sobre el ejercicio de
los derechos de todas las mujeres en el campo de la salud y particularmente los relacio-
nados con tratamientos médicos oportunos, humanizados que incluyan el cuidado digno
y respetuoso de su cuerpo, su intimidad y su privacidad



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

, 8

Unlimited Pa

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

O m p | ete PDF Complete.

Click Here to

4.2.4. Evaluacion y seguimiento a la implementacion de la politica Piblica de SSR, el
cumplimiento del IVE (Interrupcion voluntaria del embarazo) por parte de instituciones
encargadas

4.2.5. Evaluar el plan de choque de la disminucién de la mortalidad materna, la imple-
mentacion de los programas y servicios en salud sexual y reproductiva para jovenes y
adolescentes.

4.2.6. Definicion de criterios y metodologias con enfoque de género para medir los re-
sultados de los servicios en salud y salud sexual y reproductiva de las mujeres de todas
las edades, culturas y condiciones que consulten sus necesidades y sus intereses.

ESTRATEGIA43.

Ampliacion y fortalecimiento de la divulgacion, capacitacion y educacion en dere-
chos sexuales y reproductivos.

ACCIONES

4.3.1. Vinculacion de funcionario/as de salud que proveen servicios de atencion prima-
ria, administradores de salud, estudiantes del area de la salud, organizaciones comunita-
rias de salud, en programas de educacion formal y no formal, que incorporen un enfo-
que diferencial a partir de nuevas interpretaciones de salud y derechos y la aplicacion de
instrumentos internacionales legales vigentes (CEDAW, CAIRO, BEIJING) a través de
la oferta institucional.

4.3.2. Prevencion del embarazo no deseado, aumentando la informacién, la calidad de
los servicios de planificacion familiar, la regulacién de la fecundidad y la educacién
para la salud sexual y reproductiva.

4.3.3. Realizacion de procesos de formacion desde la infancia, que orienten a hombres y
mujeres a una vivencia responsable y autbnoma de su cuerpo, se sexualidad y su capaci-
dad afectiva y reproductiva.

4.3.4. Realizacion de campafias y acciones de divulgacion masiva y permanente que
promuevan la eleccién de proyectos de vida no centrados exclusivamente en la materni-
dad/paternidad.

4.3.5. Capacitacion e informacion a los profesionales de la salud sobre sus obligaciones
respecto a la atencion en caso del aborto legal.
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4.3.6. Realizacion permanente de campafias masivas que promuevan la inclusion activa
de la poblacion masculina en los programas de SSR.

4.3.7. Evaluar el cumplimiento de la politica Publica de SSR, el cumplimiento de las
metas y el alcance de las estrategias implementadas y del IVE (Interrupcion voluntaria
del embarazo).

ESTRATEGIA 4.4.
Desarrollo de potencialidades para el cuidado de la salud con perspectiva de género
ACCIONES

4.4.1. Motivacion y estimulo para la incorporacion de la practica deportiva en la vida de
las mujeres, como una herramienta de auto cuidado de la salud integral, a través de crea-
cién de programas, centros de practica fisico-deportiva, campafias y semejantes.

4.4.2. Presentacion de proyectos por situado fiscal que incrementen las oportunidades
de acceso a ofertas educativas, de salud sexual y reproductiva, productivas, recreativas,
deportivas y culturales para la poblacién juvenil en las diferentes comunas.

4.4.3. Desarrollo de programas deportivos y recreativos orientados a aumentar la parti-
cipacion de las nifias, jovenes y mujeres, en actividades deportivas y recreativas en
todos los escenarios deportivos del municipio

4.4.5. Promover la equidad entre mujeres y hombres en las estructuras deportivas, bus-
cando incrementar la participacion femenina en todos los niveles, funciones y organis-
mos del ambito deportivo

4.4.6. Disefio e Implementacion de programas de promocion de la salud, apoyo al
establecimiento de estilos de vida saludable y prevencion de riesgos y de enfermedades
prevalentes en la mujer

4.4.7. Investigacion sobre las practicas relacionadas con conductas promotoras de salud
segun grupos étnicos, clase socioecondémica
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4.4.8. Impulsar talleres, seminarios, campafias y encuentros para difundir los
beneficios que la actividad fisico-deportiva aporta a nifias, jovenes y mujeres de todas
las edades

ESTRATEGIA45.

Fomento y reconocimiento a la participacion deportiva de las mujeres en las
diferentes esferas

ACCIONES

4.5.1. Difundir los compromisos adquiridos por Colombia a nivel internacional en las
Cumbres mundiales sobre Mujer y Deporte y hacer veeduria al cumplimiento de lo
acordado.

45.2. Desarrollo de programas deportivos y recreativos orientados a aumentar la
participacion de las nifias, jovenes y mujeres, para incrementar la participacion de las
mujeres en las actividades deportivas y recreativas en todos los escenarios y actividades
deportivas del municipio

4.5.3. Disefio programas de promocion de la salud, prevencion de riesgo y de auto-
cuidado que disminuyan el riesgo de enfermedades prevalentes en la mujer y de infec-
ciones de transmision sexual.

EJE CINCO: VIDA DIGNA LIBRE DE VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES
YACCESO ALAJUSTICIA

La Procuraduria General de la Nacion ha implementado un Sistema para la vigilancia
superior para la garantia de los derechos con una perspectiva de género con énfasis en
mujeres y adolescentes, en el cual establece que uno de los derechos que deben
cumplirse y vigilarse es el Derecho a la dignidad e integridad personal.* “La

* El derecho a la dignidad e integridad de las personas est4 reconocido en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional de
derechos humanos econémicos, sociales y culturales; Estatuto de la Corte Penal Internacional; la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; Convencion sobre los Derechos del nifio; Convencion
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violencia constituye una forma extrema de discriminacion que tiene serias repercusiones
para el disfrute de los derechos humanos y traduce un indicador inequivoco de
desigualdad, particularmente cuando se trata de violencias ejercidas en razon del sexo,
la edad, la etnia o la pertenencia a un grupo social”. (UNFPA-Procuraduria General de
la Nacion, 2006).

En el mismo documento se estipulan y clasifican cinco tipos de violencias. En relacion
con la violencia intrafamiliar, han sido numerosos y reiterados los comentarios y reco-
mendaciones de los Comités de Derechos Humanos de Naciones Unidas al Estado
colombiano en relacion con la necesidad de garantizar la proteccion de la mujer frente a
la frecuencia de cualquier tipo de violencia en la vida cotidiana (violencia sexual, vio-
lencia de pareja y contra la mujer en el &mbito familiar) incluso en el &mbito privado, en
donde el Estado estd obligado a intervenir cuando en éste se vulneran la integridad y la
dignidad de los miembros del grupo, especialmente de mujeres, nifias y nifios.

En la ciudad de Cali la violencia familiar recae principalmente sobre las mujeres. En el
2007, en todos los rangos de edad, las mujeres fueron las principales victimas,
especialmente entre los 5 y 49 afos de edad, en contraste con los hombres que presentan
una disminucion progresiva como victimas de violencia familiar en el mismo rango de
edad. Entre los 24 y 29 afios se registra el mayor nimero de casos de violencia familiar
contra mujeres, 1052 casos, mientras para los hombres se registran mayores casos de
violencia en el rango de 10 a 14 afios y sin embargo, es menor cantidad que los
registrados hacia mujeres en el mismo rango de edad.

Respecto a la violencia contra nifias y nifios entre los afios 2003 y 2006, los nifios
menores de 9 afios fueron las principales victimas, menos en el afio 2007 donde las nifias
fueron las principales victimas de violencia familiar. Entre el 2003 y el 2007, después
de los 9 afos de edad los datos muestran que la violencia familiar recae principalmente
sobre las mujeres %

En el afio 2007 los datos muestran que el principal agente maltratante de mujeres
adolescente-jovenes y adultas es el conyugue, mientras en la infancia el principal agente
maltratante es la madre.*” El maltrato psicoldgico es la forma de violencia familiar més

para la eliminaciéon de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW), Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la mujer (Belém do Pard);
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas especialmente mujeres y nifios; y en el
predmbulo de la Constitucidn Politica como fundamento del Estado Colombiano en su articulo 12.

* Cali en Cifras 2008. Violencia Familiar Segtin edad y género de la victima 2003-2007.

*" Cali en Cifras 2008. Agente maltratante seglin edad de la victima 2003-2007.
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ejercida manifestandose principalmente en la poblacién adolescente-joven y adulta entre
los 13 a 60 afios de edad™®.

Segun el Observatorio de Violencia Familiar en su reporte del afio 2007, una de cada
cuatro mujeres maltratadas fisicamente (24%) ha acudido a denunciar la agresion de la
que fue objeto. Cerca de tres cuartas partes de las mujeres con educacion superior que
han sido maltratadas fisicamente no ha denunciado la agresion, mientras que las de nivel
mas bajo de riqueza son las que mas buscan ayuda, y solo cinco de cada 100 personas
que sufren violencia sexual, la denuncian.*

La violencia sexual es reconocida en el mundo como un atentado contra los derechos
fundamentales de las personas a la vida, la libertad, la integridad, y la dignidad humana,
y se entiende como todo acto o comportamiento de tipo sexual ejercido sobre una
persona adulta o menor de edad, hombre o mujer, utilizando la fuerza o la amenaza de
usarla, o cualquier forma de dominacion fisica, sicolégica o emocional, asi como la
intimidacion, el chantaje, la presion indebida, el soborno, la manipulacion y el
aprovechamiento de las condiciones de indefension, desigualdad y las relaciones de
poder existentes entre la victima y el agresor. En el ambito de la sexualidad y la
reproduccion, la dignidad significa que todas las personas por el s6lo hecho de existir
tienen el derecho a ser respetadas. Ni los hombres, ni las mujeres, ni los nifios ni las
nifias pueden ser instrumentalizados o usados como objeto o cosa sexual o instrumento
de procreacion.

En Cali la violencia sexual recae principalmente sobre las mujeres, siendo las mas
afectadas las que estan entre los 5 y 19 afios de edad, este es un comportamiento que se
ha mantenido sin alteraciones desde el afio 2003.% Las comunas con mayor nimero de
casos de violencia sexual denunciados en el afio 2007 fueron: comuna 1 con 37 casos,
comuna 6 con 29 casos, comuna 13 con 56 casos, comuna 14 con 42 casos; siendo las
comunas 6 y 13 las de mayor prevalencia de violencia sexual entre los afios 2003 y
2007. Estas mismas comunas presentan el mayor nimero de casos de violencia familiar
en el afio 2007, con 764 y 1196 casos respectivamente

Segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud, un estudio que explora los efectos
que tiene el funcionamiento de la justicia sobre la situacion de las mujeres tras una
separacion, demuestra que un alto porcentaje de los hogares femeninos empeora su
situacion tras una ruptura familiar debido, entre otros factores, a que las cuotas se fijan a

“® Cali en Cifras 2008. Tipo de maltrato seglin edad de la victima 2003-2007.

* Martha Leticia Espinoza G Observatorio de Violencia Familiar Reporte 2007.

% Cali en Cifras 2008. Violencia Sexual segun género y edad de la victima 2003-2007.
*! Cali en Cifras 2008. Violencia Familiar y Sexual segiin comuna del hecho 2003-2007.
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partir de lo que los demandados reportan como ingresos sin ningun tipo de certificacion,
y con baja consideracion por las necesidades del hogar femenino (Zambrano, 2001).
Ademas, se estima que mas del 50% de los demandados no cumple con las
cuotas.monografia y Salud de Profamilia 2005, cerca de 772.000 nifias y mujeres
colombianas han sido violadas una o mas veces a lo largo de su vida. En cuanto a los
lugares donde ocurren con mayor frecuencia los actos de violencia sexual, Medicina
Legal sefiala que “la vivienda continu6 siendo el escenario de mayor riesgo (66 por
ciento) en relacion con el total de los casos”, lo que implica que el agresor, en la mayoria
de casos es un hombre cercano a la victima como un familiar, un amigo o un vecino.*

Adicionalmente, la Corte Penal Internacional considera la violencia sexual, dentro del
conflicto armado, como un crimen de guerra y un delito de lesa humanidad, rechazado
por todos los paises del mundo porque lesiona la dignidad y los derechos de las
personas, crea heridas muy hondas e imborrables a los pueblos.

La Defensoria del Pueblo advirtié en el 2008 del riesgo de que en 65 municipios del pais
se cometieran delitos de violencia sexual y se duplicara la cifra de mujeres y nifias
victimas de explotacion sexual y acceso carnal violento respecto al 2007.

“En el curso de los cerca de 50 afios del conflicto armado colombiano, la violencia
sexual es empleada como arma de guerra por todos los grupos armados (fuerzas
militares del Estado, paramilitares y grupos guerrilleros). El objetivo es sembrar el
terror en las comunidades usando a las mujeres para conseguir sus fines militares. Pero
ademas se utiliza como forma de tortura y de castigo, como control sobre la poblacion,
como  medio para imponer férreos cddigos de conducta, como instrumento de
venganza y de presion o como herramienta para lesionar y aterrorizar al enemigo. El
uso de esta violencia, lejos de ser esporaddico, se ha convertido en una practica
sistematica y generalizada que ha pasado a formar parte integral del conflicto armado. A
pesar de ello, la impunidad que reina en el pais frente a este delito ha convertido a la
mujer colombiana en victima oculta de este conflicto”.

Segln datos de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos en el 2005, la
violencia sexual continGa durante el desplazamiento: el 52% de las mujeres han sufrido
algln tipo de maltrato fisico y el 36% han sido forzadas por desconocidos a tener
relaciones sexuales. Esto no sélo afecta a las mujeres adultas. Las nifias desplazadas se
ven obligadas a mantener relaciones sexuales y a contraer matrimonio de forma precoz
para obtener un sustento y alojamiento.

*2 Humanas Colombia. www.humanas.org.co.
%3 Informe de OXFAM Intemacional La violencia Sexual en Colombia, un arma de guerra, 2009.
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Segun la Defensoria Regional del Pueblo 89.082 mujeres se encuentran en situacion de
desplazamiento forzado, lo que constituye el 54% del total de los desplazados en el
Valle. De este guarismo el 78% asume el rol de jefes de hogar. De ellas el 66% ha
sufrido violencia intrafamiliar y el 16% ha sido victima de violacién o acceso carnal
violento. De acuerdo con el documento el 10% de las quejas, que tramitd ese organismo
el afio 2008, fue por la vulneracion de derechos humanos, en relaciéon con la condicion
de ser Mujer. La violencia en el marco del conflicto armado es la conducta que mayor
atencion requiere, pues es alli donde se presenta el mayor porcentaje de casos. >

Por su parte, la Trata de personas es la esclavitud del siglo XXI. Es un delito que afecta
a millones de hombres, mujeres, nifios y nifias alrededor del mundo y se constituye en
una forma extrema de explotacion que atenta contra la dignidad e integridad de las
victimas. Esta explotacion incluye la prostitucion forzada, u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas anélogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de drganos.

Colombia es considerada por las Naciones Unidas como el tercer pais exportador de
mujeres victimas de la Trata de Personas. Se estima que en la actualidad hay en el
exterior entre 45 y 50 mil mujeres colombianas ejerciendo la prostitucion de manera
forzada, segun Interpol. Mujeres entre los 14 y 34 afios con escaso nivel escolar y
cultural son engafiadas y son enviadas, especialmente, a paises como Japon, Espafa,
Francia, Alemania, Estados Unidos. EI DAS sefiala que cada dia salen hacia el exterior
entre 2 y 10 mujeres victima de la Trata de Personas.>

De acuerdo con el Comité Departamental para la Lucha contra la Trata de Personas de
Narifio, 30 colombianas han sido rescatadas en Ecuador, donde eran explotadas
sexualmente. La mayoria son jovenes procedentes de Medellin, Bogota y municipios del
Valle y del Eje Cafetero.*®

De acuerdo a las definiciones de Naciones Unidas, en el tratado de Palermo, por
trata de personas se entendera: “La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o
la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad, a la concesion o recepcién de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una personas que tenga autoridad sobre otra con fines de
explotacién”. La trata de personas es una expresion del Crimen transnacional
organizado que transgrede la dignidad de las personas, limita la libertad individual
y quebrante el derecho a la igualdad.

Mgl pais, marzo 09 de 20009.
| atrata de personas en cifras. Alcaldia de Santiago de Cali — Desepaz.
% Red de trata de personas acosa a mujeres en frontera con Ecuador. El Tiempo, 9 de febrero 2010.



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
—— use period has ended,
Thank you for using

. CO m p | ete PDF Complete.

Click Here to

Unlimited Pa

La revision de fuentes secundarias permite plantear que en Colombia el
desplazamiento forzado, la inequidad y la exclusion social estan entre las causas
que propician el delito, y que el Valle del Cauca es el departamento del Pais donde
mayor ocurrencia tiene la trata de personas. De acuerdo a los estudios y a las
estadisticas disponibles sobre el delito en Santiago de Cali, las modalidades mas
frecuentes en el municipio son la explotacion sexual, el trabajo forzado y la
mendicidad ajena. Entre las probleméticas asociadas a estas modalidades se
encuentran los altos niveles de pobreza, el desempleo, la violencia familiar, el abuso
sexual, la prostitucion infantil y el embarazo en adolescentes. La poblacion de mayor
vulnerabilidad son las mujeresy las nifias.

En Colombia en el marco de la Ley 985 de 2005 se establecié como politica estatal
“La estrategia nacional contra la trata de personas” integrada por 4 lineas: Prevencion
de la trata de personas, Proteccion y asistencia a victimas y testigos, Cooperacion
internacional para la lucha contra la trata de personas e Investigacién y judicializacion.
Lineas que se deben trabajar mediante la coordinacion interinstitucional en el marco de
los comités de lucha contra la trata de personas a nivel nacional, departamental y
municipal

Finalmente, existen las violencias economicas al interior de la familia, en donde se
han incluido los procesos de alimentos, los ejecutivos de alimentos, la inasistencia
alimentaria y las investigaciones de paternidad, las cuales reflejan las inequidades de

poder desde lo econémico.

Se habla de violencia Econdmica cuando a la persona se le quita el dinero que gana, se
le impide gastarlo en beneficio propio o de su familia o se le niega, para controlar su
independencia. Segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud de Profamilia 2005,
en Cali y su area metropolitana, de 1.467 mujeres que alguna vez unidas experimentaron
amenazas de su esposo/compariero, el 13.3% fue amenazada con quitarle el apoyo
econdmico, siendo las mujeres entre los 30 y 44 afios de edad, en los niveles bajo y
medio de riqueza y de escolaridad primaria las mas afectadas. El 17% de las mujeres
también afirmé sentirse controlada con el gasto de dinero por parte de su
esposo/compafiero, especialmente aquellas entre los 25 y 34 afios de edad. *’

MUJERES Y ACCESO A LA JUSTICIA.

Sobre la igualdad de sexos ante la ley, Facio (1992) aborda una discusion en torno a la
justicia y a la justicia social, sefialando que existe un patrén masculino androcéntrico,

*" Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2005, capitulo X111 Violencia contra las mujeres y nifios. Profamilia.
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que tiene como referente y paradigma al sexo masculino y que es bajo este patrén que
las leyes se consideran neutrales. Cuando el ser femenino corresponde al ser masculino,
las leyes son iguales para ambos sexos, cuando el ser femenino no corresponde al
masculino (porque biolégicamente es diferente del modelo que es ser hombre) se dictan
“leyes especiales”. En ambos casos el referente es el sexo masculino. Dentro de esta
argumentacion, los sexos se definen como tales por su diferencia mutua y no por la
diferencia de la mujer con respecto al hombre, por lo cual no deberia haber paradigmas.
Si la ley concede a la mujer un trato idéntico al del hombre y ese trato la deja en una
posicion inferior, es discriminatorio aunque su objetivo haya sido la igualdad. Esto
reinterpreta el concepto de discriminacion ante la ley cuando la ley tiene por resultado la
discriminacion, ain si ese no era su proposito.

Este concepto es acogido por la Convencion de las Naciones Unidas para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Tanto los hombres como las
mujeres pueden ser victimas de abuso de sus derechos humanos y, frecuentemente, en
sociedades con altos niveles de impunidad, unos y otras tienen dificultades para acceder
a la justicia; sin embargo, los analisis conducen a afirmar que son las mujeres las que
tienen mayores dificulta dificultades y exclusiones y que existe una violencia especifica
contra ellas. (Facio, 1992)

Frente a estas concepciones de la manera en que se aborda la justicia y sus relaciones
con la equidad de género, es necesario plantearse salidas concretas que modifiquen a
mediano y largo plazo esta situacion. La justicia y sus legisladores tienen, en
consecuencia, retos respecto a la equidad de género, que estan relacionados, entre otros
aspectos, con: el acceso a informacién sobre acciones e instancias judiciales y
mecanismos de defensa de los derechos de las mujeres; la eliminacion de barreras de
acceso a la justicia, especificamente las existentes en razén del género/ étnica-cultural; la
aplicacion real y efectiva de la normatividad que propugna por la equidad para las
mujeres; una labor pedagodgica fundamental a través de sus fallos y mecanismos de
comunicacion hacia la comunidad; el fortalecimiento del componente de género en los
planes de formacion judicial.

Particularmente en el caso de aplicacion efectiva de la normatividad vigente, se
encuentran los obstaculos generados para el acceso al derecho a la interrupcion
voluntaria del embarazo (IVE), dictaminado en la Sentencia C-355 que despenalizo el
aborto en Colombia®®, donde las mujeres se han enfrentado, particularmente en los casos

% La Corte Constitucional, mediantes la SENTENCIA C-355 de Mayo 10/2006, despenaliz6 el aborto en los
siguientes casos: 1. cuando el embarazo constituya peligro para la vida o la salud de la mujer, certificada por un
médico; 2. cuando exista grave malformacion del feto que haga inviable su vida, certificada por un médico; y 3.
cuando el embarazo sea resultado de una conducta, debidamente denunciada, constitutiva de acceso carnal o acto
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de embarazo por violacién, a la solicitud por parte del personal médico de requisitos
adicionales a los establecidos por la Sentencia, por ejemplo, exdmenes sexoldgicos con
el propdsito de probar que el embarazo es consecuencia de una violacion, re
victimizando a la mujer y poniendo en riesgo su salud fisica y mental.”®

Como sefiala el informe Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer, entregado al gobierno de Colombia®, se han adoptado
medidas para enfrentar la violencia doméstica, pero es preocupante el traspaso de
competencias de los jueces de familia a los comisarios de familia, los jueces civiles o los
jueces municipales porque esto puede reducir el acceso de las mujeres a la justicia. El
Comité expres6 en este informe que le preocupaba “el uso de la conciliacion en los casos
de violencia domeéstica, asi como la falta de una supervision eficaz de los efectos de
dichos procedimientos en el acceso de la mujer a la justicia y a las vias de recurso”, asi
como los insuficientes datos estadisticos sobre la violencia de género.

Por ello, en el informe se insta a los gobiernos nacional, departamental y local a que
fomenten el didlogo entre los representantes de las entidades publicas, las instituciones
académicas y la sociedad civil a fin de asegurar que las iniciativas estatales para lograr el
objetivo de la equidad de la mujer se encuadren en el marco general del principio de la
igualdad de facto (sustantiva) entre la mujer y el hombre establecido en la Convencion
para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer, CEDAW

Entre las mujeres que han sufrido violencia familiar en Cali, las instituciones en las que
han buscado ayuda se encuentran: inspeccion de Policia (17.1%), Comisaria de familia
(9.5%), ICBF (4.6%), Fiscalia (8.7%), Juzgado (1.2%), Institucion de Salud (0.5%), y
Otro (0.3%), siendo las mujeres ubicadas en el nivel Medio de riqueza, unidas
anteriormente, entre los 35 y 39 afios, las que mas acuden en busca de ayuda
institucional. Sin embargo, resulta preocupante que el 71.4% de las mujeres victimas de
violencia nunca han buscado ayuda.”*

sexual sin consentimiento, abusivo, o de inseminacién artificial o de transferencia de évulos no consentidas, o de
incesto.

% Un derecho para las mujeres: la despenalizacion parcial del aborto en Colombia. La Mesa por la vida y la salud de
las mujeres, Bogota, Mayo de 2009.

% Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, 37° periodo de sesiones, 15 de enero a 2 febrero
de 2007. El Comité examind los informes periddicos quinto y sexto combinados de Colombia (CEDAW/C/COL/5-6)
en sus sesiones 7692 y 7702 celebradas el 25 de enero de 2007 (véanse CEDAW/C/SR.769 y 770). La lista de
cuestiones y preguntas del Comité figura en el documento CEDAW/C/COL/Q/6, y las respuestas de Colombia figuran
en el documento CEDAW/C/COL/Q/6/Add.

® Encuesta Nacional de Demografia y Salud de Profamilia 2005.
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OBJETIVO CINCO: VIDA DIGNA LIBRE DE VIOLENCIAS CONTRALAS
MUJERES Y ACCESO A LA JUSTICIA.

Prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia que por razones de
género, de etnia y de orientacion sexual se ejercen sobre las mujeres a fin de
garantizarles el derecho a una vida digna libre de violencias y garantizar el derecho
a la justicia para las mujeres de todos los sectores sociales, grupos étnicos y
preferencias sexuales diversas, incluyendo la perspectiva de género en la
administracion de justicia.

ESTRATEGIAS.1.

Divulgacion del derecho de las mujeres a una vida digna libre de violencias a través
de multiples y diversos medios y escenarios.

ACCIONES

5.1.1. Divulgacion e informacién a funcionarios/as, mujeres organizadas y sociedad
civil sobre la legislacion nacional e internacional de proteccion de los derechos de las
victimas.

5.1.2. Realizacion de campafas periodicas en los territorios, para divulgar los servicios
de proteccion dirigidos a personas victimas de violencias y llevar a cabo actos simbéli-
cos que cuestionen formas convencionales de relacionamiento entre los géneros en la
familia y contribuyan al reconocimiento del derecho de habitar un territorio libre de vio-
lencias.

5.1.3. Capacitacion y divulgacion a nivel de la educacién basica, sobre préacticas y pre-
juicios en torno a la dignidad de las mujeres y la necesidad de erradicacién de la violen-
cia contra ellas.

5.1.4. Visibilizar la trata de personas como una de las formas de violencia mas recurren-
tes contra las mujeres en el Valle del Cauca y en Santiago de Cali.

5.1.5. Promover camparfias informativas y educativas sobre el delito y la necesidad de
prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia contra la mujer.
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ESTRATEGIAS.2.

Fortalecimiento de la capacidad institucional para acoger las diferentes necesidades
y propuestas de las mujeres en este tema.

ACCIONES

5.2.1. Revisién y adecuacién del componente de educacién y prevencion de las comisa-
rias de familia, desde una perspectiva de género y de derechos.

5.2.2. Revisién y adecuacion de los protocolos, las rutas de atencion y las estrategias de
prevencion de las violencias contra las mujeres en el municipio.

5.2.3. Divulgacién de servicios de proteccién y restitucion de derechos que ofrece la
administracion municipal.

5.2.4. Creacion y puesta en funcionamiento HOGARES DE PASO para mujeres maltra-
tadas, en puntos estratégicos de la ciudad

5.2.5. Fortalecimiento institucional para la prevencién, proteccién, atencion y sancion
de las VCM en el municipio: formacion conceptual, metodoldgica y técnica para fortale-
cer la capacidad de accion de quienes aplican politicas y medidas en relacion con las
violencias contra las mujeres.

5.2.6. Realizacion de investigacion cualitativa para complementar la produccion de
informacion del OVF (diferentes formas de violencia sexual contra las mujeres trata de
personas, conflicto armado, pornografia y violencia familiar a personas con opcion
sexual diversa).

5.2.7. Realizacién y difusion de investigaciones locales que den cuenta de la ocurrencia
de los delitos de explotacion sexual, trafico de mujeres, turismo sexual entre otros que
consulten las necesidades y propuestas de las mujeres afectadas para proponer
programas de restablecimiento de sus derechos.

5.2.8. Disefio, desarrollo y difusion de investigaciones a nivel local sobre las particulares
manifestaciones de las violencias de género contra las mujeres en situacion de despla-
zamiento, de los efectos del conflicto armado sobre sus condiciones de vida y de pro-
puestas para el reconocimiento, restablecimiento y garantia de los derechos

5.2.9. Asignacion de presupuesto y de personal calificado para fortalecer y mejorar los
servicios institucionales que atienden casos de violencia sexual.
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5.2.10. Promover e impulsar escenarios interinstitucionales que articulados a través de
planes de accion Municipal, permitan la implementacion de las 4 lineas estratégicas
formuladas en la Estrategia Nacional

ESTRATEGIAS.3.

Empoderamiento y participacién de las mujeres en procesos de seguimiento a la
implementacion de politicas publicas a nivel local y nacional para la erradicacion
de las violencias contra las mujeres.

ACCIONES

5.3.1. Fortalecimiento de espacios de debate y de Concertacion Intersectorial en torno a
la violencia familiar y especialmente sobre la implementacion de la ley 1257

5.3.2. Adecuacion del Observatorio de Violencia familiar y sexual, desde la perspectiva
de mujer y géneros, para que las entidades responsables de la seguridad y la convivencia
ciudadana tengan en cuenta los intereses, las necesidades y las propuestas de las
mujeres.

5.3.3. Estimular la participacion de las mujeres en espacios de articulacion interinstitu-
cional e intersectorial sobre violencia sexual y violencia intrafamiliar, como la red del
buen trato.

ESTRATEGIAS54.

Mejorar el acceso de las mujeres a la justicia a través de procesos de investigacion,
veeduria y adecuacion del sistema judicial a nivel local.

ACCIONES

5.4.1. Sistema de vigilancia y divulgacion a la aplicacién de los derechos de las mujeres a nivel
institucional y comunitario.

5.4.2. Evaluacién y seguimiento de las instancias municipales responsables del cumplimiento de
los compromisos adquiridos por el Estado Colombiano en las conferencias mundiales para la
eliminacion de las discriminaciones contra las mujeres en el municipio. (CEDAW, CAIRO,
BEIJING. ODM).
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5.4.3. Realizacion de estudios sistematicos sobre la situacion de derechos humanos de las
mujeres en el municipio y Formulacion del plan local de derechos humanos con perspectiva de
género.

5.4.4. Crear y fortalecer el marco normativo y los mecanismos institucionales a fin de hacer
frente al problema de la persistente violencia racista contra las mujeres negras e indigenas y con
opcidn sexual diversa.

5.4.5. Disefio de indicadores que permitan hacer seguimiento a los recursos destinados a la
atencién integral de las violencias contra las mujeres para medir su impacto, eficiencia y
resultados.

EJE SEIS: MUJERES EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO FORZADO

De acuerdo con la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento,
CODHES, en el primer semestre de 2008 llegaron a la ciudad de Cali 7819 personas
desplazadas. Lo que indica que la ciudad ocupa el cuarto lugar en recepcion de personas
en esta condicion, después de Bogota, Medellin y Villavicencio.

Lo mas preocupante del informe, segun el sistema de informacién sobre desplazamiento
forzado y derechos humanos, SISDHES (CODHES, 2008), es el incremento alarmante
de personas que se ven obligadas a abandonar sus casas en la ciudad, un fenémeno
reciente en el pais, al que | han denominado desplazamiento intraurbano.

Oxfam y otras organizaciones humanitarias aseguran que del total de poblacion
desplazada, 60 por ciento son mujeres y de ellas, dos de cada 10 se movilizan para huir
de la violencia sexual.” La poblacién desplazada por razones de violencia en Cali, como
ha sido la constante en el pais, estd compuesta en su mayoria por mujeres, gran parte de
ellas negras, indigenas y menores de edad, provenientes de regiones agrarias 0
expulsadas de zonas urbanas de la misma ciudad, lo cual les implica no solo llevar el
peso y la discriminacion por su condicion de desplazamiento, sino también por su
condicion de género y de etnia.

Actualmente, mas del 30% de los desplazados son afrocolombianos, entre los cuales, el
50% son mujeres y casi la mitad de ellas son cabeza de familia. Esto indica que persiste
el impacto diferenciado del desplazamiento para mujeres, nifias y nifios y que las

82 |_a violencia Sexual en Colombia un arma de guerra: Informe de OXFAM internacional, septiembre 9 de 2009.
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mujeres desplazadas, como lo advirtio la Corte Constitucional en el Auto 092, enfrentan
efectos desproporcionados de violencia, discriminacion e inequidad tradicional.

Aunque las cifras varian, se estima que por lo menos una de cada tres familias
desplazadas estan encabezadas por una mujer, tasa mas elevada que en el resto de la
poblacion colombiana. 35 Dentro del porcentaje de mujeres desplazadas que son cabezas
de familia, las tasas mas altas pertenecen a las indigenas (49%) y a las mujeres
afrocolombianas (47%). ®

Ademas de sufrir el desarraigo, las mujeres han sufrido agresiones sexuales e
intimidaciones tanto de los perpetradores de las acciones violentas, que condujeron a su
desplazamiento, como de civiles en los lugares de acogida, muchos de ellos también
desplazados. Una situacion preocupante para las organizaciones que defienden los
derechos humanos y para las autoridades que deben atender las denuncias. Fiscales e
investigadores (as) encargados de esclarecer la verdad y aplicar justicia han tenido
demasiados inconvenientes para reconstruir los hechos, porque los relatos de las
victimas, generalmente, son incompletos y fragmentados. Como plantean diferentes
organizaciones de mujeres, el dolor sufrido impide recordar fechas, nombres o
situaciones y ello dificulta ain més llegar a la verdad.

Un inconveniente mas para este colectivo es la re victimizacion de la que son objeto sus
lideres, al reclamar los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y garantias de no
repeticion de los hechos violentos. Como ha informado el CODHES, en el ultimo afio
varios lideres que participaban en acciones para la proteccion de sus derechos, en el
marco de la Ley de justicia y paz y en procesos de restitucion de tierras, fueron
asesinados en el pais.

Las mujeres desplazadas han asumido el desarraigo, el abandono de sus parejas o la
viudez y a pesar de esta vulnerabilidad se responsabilizan del cuidado de su prole y
participan en procesos sociales de construccion de ciudadania. Aunque la mayoria tenga
que emplearse en trabajos mal remunerados, trabajar en actividades informales en las
peores condiciones o dedicarse a la mendicidad.

La Alta Comisionada para los Derechos Humanos reportd durante el 2005 que el 52% de
las mujeres desplazadas habian sufrido algun tipo de maltrato fisico y el 36% habia sido
forzada por

% Las Mujeres frente a la violencia y la discriminacion derivadas del conflicto armado en Colombia, CIDH. En: La
violencia Sexual en Colombiaun arma de guerra: Informe de OXFAM internacional, septiembre 9 de 2009.
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desconocidos a tener relaciones sexuales. Esto no solo afecta a las mujeres adultas; las
nifias desplazadas se ven obligadas a las relaciones sexuales y a la convivencia precoz
para obtener un

sustento, alojamiento y seguridad. Muestra de ello es que el 32% de los embarazos
registrados en desplazadas son nifias de entre 12 y 17 afios®.

OBJETIVO EJE 6: MUJERES EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO
FORZADO

Atender de forma integral a la poblacion desplazada, teniendo en cuenta las
particularidades de las mujeres, promoviendo la equidad en el acceso a recursosy
beneficios y su fortalecimiento como sujetas de derechos.

ESTRATEGIAG.1.

Creacion y fortalecimiento de mecanismos institucionales para la aplicacion de las
disposiciones nacionales e internacionales sobre la proteccion de los derechos de las
victimas, especificamente mujeres.

ACCIONES

6.1.1. Divulgar e informar a funcionarios/as, medios de comunicacion y sociedad civil
sobre la legislacion nacional e internacional de proteccion de los derechos de las victi-
mas de conflictos armados o de violencia: Resolucion 1325, 1820, sentencia T496 de
2008, la Ley 1257, el AUTO 092, el Estatuto de Victimas.

6.1.2. Articulacion intersectorial para la implementacion de las sentencias de la Corte
que buscan la restitucion de los derechos de las mujeres en situacion de desplazamiento.

6.1.3. Mejoramiento de la ruta humanitaria de emergencia y de su difusion a las personas
que requieran la atencion institucional

% |_a violencia Sexual en Colombia un arma de guerra: Informe de OXFAM internacional, septiembre 9 de 2009.
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ESTRATEGIAG.2.

Creacion de condiciones para garantizar la restitucion y garantia de los derechos
de las mujeres en situacion de desplazamiento en condiciones de equidad.

ACCIONES

6.2.1. Adecuacion de los mecanismos de apoyo econdmico, acompafiamiento psicoso-
cial, capacitacion para el trabajo competitivo a mujeres en situacion de desplazamiento.

6.2.2. Divulgacion de los servicios de proteccion y restitucion de derechos ofrecidos por
la administracion municipal para poblacion desplazada y particularmente para mujeres y
nifas.

6.2.3. Disefio y puesta en marcha de estrategias de comunicacion para avanzar en la
transformacidn de imaginarios sociales y culturales sobre la situaciéon de la poblacién
desplazada y especificamente las mujeres, que limitan su inclusion y el ejercicio de sus
derechos en el municipio.

6.2.4. Realizacion de procesos de formacion politica para las mujeres en situacion de
desplazamiento que promuevan la asociatividad y el fortalecimiento de su autonomia
para consolidar su condicién de sujeto de derechos y su ciudadania.

6.2.5. Aplicacion de los principios rectores del desplazamiento, mediante la
incorporacion de los riesgos y necesidades particulares de las mujeres, en los programas
municipales de proteccion.

ESTRATEGIAG.3.

Fortalecimiento de procesos de control social de las organizaciones de mujeres en
situacion de desplazamiento en la formulacion, puesta en marcha y evaluacion de
politicas publicas y programas dirigidos a ellas.

ACCIONES
6.31. Realizacion de procesos de formacién para el empoderamiento de las mujeres en

situacion de desplazamiento y el desarrollo de habilidades para la veeduria ciudadana a
los programas y recursos para poblacion desplazada y la incidencia en politicas publicas.
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6.3.2. Adecuacion de los sistemas de informacion sobre la situacion de la poblacién des-
plazada desde una perspectiva de género, que permita evaluar, visibilizar y hacer segui-
miento a las acciones interinstitucionales dirigidas a la garantia y restitucion de sus dere-
chos.

6.3.3. Adecuacién y/o creacion de estrategias, mecanismos y espacios de coordinacion
que fortalezcan la interlocucion efectiva entre entidades de la administracion municipal
y las organizaciones de mujeres desplazadas.

6.3.4. Documentacion de los efectos cuantitativos y cualitativos del conflicto armado en
las mujeres de la region para ajustar las medidas de prevencion y proteccion.

EJE SIETE: MUJERES Y EQUIDAD ETNICO-RACIAL®

SITUACION ETNICO-RACIAL DE LAS MUJERES AFRO EN EL MUNICIPIO
DE CALL.

La poblacién afrocolombiana con diferenciaciones culturales importantes de acuerdo a
su historia y dindmica de poblamiento (incluidos los raizales de San Andrés y
Providencia) constituyen aproximadamente el 26%, es decir 11.745.403 personas,
poblando la costa del Pacifico, en los departamentos de Chocd (85%), Valle (60%),
Cauca (39%) y Narifio (17%) y las grandes ciudades de la costa Caribe, Barranquilla
(48%) y Cartagena (60%), y en la capital Bogot4, donde se cree que son mas de 1
millon.

Las politicas oficiales siguen casi sin afectar la situacion econdmica y social de las
familias afro colombianas. El gobierno reconoce que el 82% de ellas todavia vive sin
que se subvenga a las necesidades bésicas (abastecimiento de agua, luz eléctrica,
saneamiento, etc.); la tasa de analfabetismo de esta poblacion es tres veces superior a la
del resto del pais (43% en el campo y 20% en la ciudad, en comparacién con el 23,4 y el
7,3% para el resto de la poblacion) y de cada 100 jovenes afrocolombianos apenas 2

65 . . . . .
Este capitulo consta de dos partes. La primera hace referencia a las mujeres negras y la segunda a las mujeres

indigenas. La primera parte fue construida con los aportes de Jeannette Rojas Silva, Betty Ruth Lozano Lerma y Katty Lorena
Angulo y con los resultados de los talleres que realizaron las dos tltimas en el proceso de construccion de la politica para las mujeres
de Cali. La segunda parte, es decir la de mujeres indigenas fue aportado por Nancy Motta Gonzélez docente del Centro de estudios
de Género, Mujer y Sociedad de la Universidad del Valle quien tiene amplio conocimiento y trayectoria en el trabajo con las mujeres
indigenas en Colombia y en Cali.



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
—— use period has ended,
Thank you for using

. CO m p | ete PDF Complete.

Click Here to ug

tienen acceso a estudios superiores; la tasa de mortalidad infantil es del 151%, mientras
que el promedio nacional es del 39%; el 76% vive en condiciones de extrema pobreza y
el 42% esta sin empleo (Doudou Diéne, 2004)

Esta situacion, ademas de convertir a la poblacion afrocolombiana en la mas pobre entre
los pobres, la hace mas proclive al racismo y a la exclusion socioecondmica y cultural.
El impacto del desplazamiento forzoso en las mujeres afrocolombianas, adultas, nifias y
jévenes es aun mayor. La discriminacién por ser mujeres, afrocolombianas del Pacifico,
pobres y desplazadas les significa: afrontar la vida en una ciudad hostil acompaiiada de
sentimientos de orfandad, temor, culpabilidad e inseguridad por la pérdida de su
territorio, de las redes de apoyo y afecto familiar y comunitario, y en muchos casos,
haber sido victimas de violencia sexual por parte de los actores armados; ademas,
asumirse como jefas de hogar y sobrevivir del rebusque; en ocasiones, prostituirse
obligadamente para subsistir en el caso de jovenes, y en las nifias a asumir
responsabilidades domésticas y cuidado de pequefios/as mientras la madre se rebusca;
también significa perder identidad étnica, cultural y territorial, ligada a su familia
extensa y comunidad, a su rio, fincas, montes y animales, asi como a sus fiestas, rituales
y formas de relacionamiento propios. Es por esto que se considera que el desplazamiento
forzoso constituye, después de 300 afios de esclavizacion la mayor y méas extrema
manifestacion de violacion de los derechos de las comunidades afrocolombianas®.

En el Encuentro Nacional de Mujeres afrodescendientes, (2002) se plante6 entre otros
aspectos, abordar al interior del grupo étnico, el reconocimiento y valoracion de las
mujeres con el fin de superar préacticas culturales subvalorativas y discriminatorias que
favorecen las violencias hacia las mujeres, inciden en la baja autoestima y
reconocimiento individual y colectivo, limitan los liderazgos femeninos en las
organizaciones mixtas, disminuyen la cohesion organizativa, dificulta la credibilidad y
gestion de recursos por las organizaciones propias de mujeres y restringen su
participacion en los procesos de ordenamiento territorial®’.

La poblacién negra constituye en Cali uno de los mayores grupos poblaciones; de hecho
Cali es la ciudad de Colombia con mayor indice de poblacién negra segun el ultimo
censo realizado en el pais en el que se sefiala que cerca del 26% de la poblacién de la
ciudad se reconoce afro descendiente. Cali es también la segunda ciudad de América
Latina donde hay mayor poblacion afro descendiente; sin embargo las oportunidades
ofrecidas a esta poblacion no son coherentes con el nimero de sus habitantes. Las
condiciones de pobreza son marcadas y la discriminacion y la exclusion se expresa de

6 Notas Jeannette Rojas Silva. Taller PCN. Marzo 2002

o7 Encuentro Nacional de Mujeres afrodescendientes contra la guerra. Memorias IMP — PCN.
Bogot4, Julio 22 — 24 de 2002
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diferentes formas y en distintos espacios: desde afirmaciones racistas en los medios y en
los espacios académicos, hasta en el limitado acceso al trabajo, a la educacion, a
ocupar cargos de eleccidn popular y espacios de toma de decisiones.

Las mujeres negras/afro descendientes estan sobre representadas entre la poblacion mas
pobre de la ciudad. El trabajo informal se constituye en la principal fuente de ingresos,
pues cada vez son mas excluidas incluso del trabajo doméstico, el cual es realizado con
muy pocas garantias laborales y las somete a humillaciones y abusos constantes por
parte de las patronas. En Colombia hay racismo y sus consecuencias son peores para
las mujeres.

La poblacion afro descendiente residente en la ciudad de Santiago de Cali, es migrante
de zonas del Pacifico, Choc6 y Cauca que se emplaza en esta urbe, huyendo de las
precarias situaciones de sus zonas y otros vienen por el proceso de desplazamiento
generado por los grupos armados.

SITUACION ETNICO-RACIAL® DE LAS MUJERES INDIGENAS EN EL
MUNICIPIO DE CALI

Las comunidades indigenas asentadas en el municipio de Cali han venido desarrollando
procesos identitarios y de reivindicacion de derechos desde finales de la década de los
90 que desembocaron en su auto organizacion como cabildos en el municipio de Cali.
Las etnias presentes son: los Yanaconas, Quichuas, Ingas, Kofanes, Guambianos y
Nasas.

Los indigenas no han jugado un papel importante como actores urbanos, principalmente
por su débil peso demografico a nivel nacional, su escasa presencia en las ciudades v,
también hay que decirlo, por una politica sistematica del Estado que so6lo los ha
reconocido en el &mbito rural, con lo que sus reivindicaciones han estado dirigidas hasta
ahora a la recuperacion de territorios en las zonas rurales, que tradicionalmente han
habitado, y la autonomia de estos territorios a partir de formas legales como el resguardo
y el cabildo.

De esta forma, los indigenas en el imaginario del comdn de la gente en el pais han
estado asociados al entorno rural o de selva. Para los propios indigenas su identidad ha

68 Aportes dados por Nancy Motta Gonzalez. Antrop6loga con Mgs en Desarrollo Rural. Profesora asociada de la

Universidad del valle, actualmente jefa del departamento de Historia y miembro del CEGMS. Estos datos son resultados de su
investigacion Estudio etnologico de las comunidades indigenas en Cali y el Valle del Cauca



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

; Your complimentary
p use period has ended.
Thank you for using

. CO m p | ete PDF Complete.

Click Here to

Unlimited Pa

estado asociada a la tierra® y sus reivindicaciones hasta ahora han estado dirigidas a la
recuperacion o defensa de los territorios ancestrales en las zonas rurales y la auto-
organizacion y auto-gobierno en estos territorios por medio del cabildo, forma de
organizacion impuesta por los espafioles desde la colonia, pero que ha sido un
instrumento eficaz en la defensa de sus derechos™ en la etapa posterior de la repblica,
que ha sido apropiada por los indigenas como parte de su cultura’™ (Koosterman, 1999).
A su vez el cabildo ha estado asociado a la figura del resguardo, es decir el territorio
comunal reconocido a los indigenas, por lo que la figura del cabildo también ha estado
ligada al contexto rural. Asi pues, nos encontramos ante un fendmeno nuevo no solo por
el hecho que los indigenas en la ciudad conformen organizaciones que los representen,
sino porque esta forma sea el cabildo™.

No obstante, desde hace cerca de dos décadas los indigenas que se encuentran en
entornos urbanos, bien porque las ciudades se expandieron abarcando territorios en los
gue estos se encontraban asentados, 0 por un proceso migratorio gradual que se remonta
a varias décadas atrds, han empezado a reclamar ante el Estado su reconocimiento como
comunidades en los entornos urbanos. Es asi como desde los afios 90 se vienen creando
cabildos indigenas en las ciudades; para el caso de Cali se conformaron cabildos
indigenas en el siguiente orden: los Cabildos Indigenas Yanacona y Quichua Runa Puna
en 1993, el Cabildo Indigena Inga en 1998, y los Cabildos Indigenas Guambiano y Nasa
en 2003, todos creados con la aprobacion por parte de los cabildos de las poblaciones de
origen.

De acuerdo con el dltimo censo nacional realizado en 2005 que incluyé la pregunta de
auto-reconocimiento étnico, apenas alrededor de 10.000 personas se reconocieron como
indigenas en Cali y de estas las que estadn organizadas en Cabildos son 3635. De estas
10.000 indigenas pertenecientes a los seis cabildos urbanos mencionados la mitad
corresponde a poblacion femenina, o sea 1500 mujeres adscritas a los seis cabildos y
5000 mujeres de acuerdo a los datos del Dane.

De acuerdo con los origenes geograficos de la poblacion de los seis cabildos podriamos
establecer tres grupos: de un lado, los grupos que provienen de la zona andina del
departamento del Cauca que por su economia y forma de vida que estdn muy cercanos a

69 o . L . .
De hecho, una de las organizaciones que mas se ha opuesto a la conformacion y reconocimiento de los cabildos en

Cali ha sido la ORIVAC (Organizacion de Indigenas del Valle del Cauca) que tiene su sede principal en Cali pero representa a los
indigenas de las zonas rurales de todos los municipios del Departamento.
7

Por otra parte, la pertenencia al cabildo implica a sus miembros el reconocimiento de una serie de derechos
relacionados con la salud, la asignacién de territorios, etc.

Especialmente por los indigenas que tuvieron una mayor influencia de los espafioles durante la colonia que
corresponde a los que habitan las zonas andinas.
2 De hecho, uno de los primeros antecedentes conocidos fue el reconocimiento en Bogota del Cabildo Indigena de
Suba en 1990, que referencia Zambrano (op.cit.).
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la cultura campesina mestiza (Nasas, Guambianos y Yanaconas). Otros dos grupos por la
situacion geografica de los sitios en los que tradicionalmente han vivido se consideran
como una especie de intermediarios entre las culturas de la selva amazonica y de los
andes, como son Ingas y Kofanes que provienen de los departamentos de Putumayo y
Narifio. Mencion aparte merecen los Quichuas por tratarse de un grupo originario de
otro pais, Ecuador, lo que implica un contexto nacional de origen distinto respecto a las
otras etnias, pues no comparte con estas la situacion de habitar en zonas de expansion de
los cultivos ilicitos, zonas ademds en disputa territorial entre la guerrilla y el
paramilitarismo, que en distintos momentos ha afectado de forma particular a cada
grupo. No obstante los Quichuas, al igual que los grupos étnicos colombianos, también
son victimas de una situacion diferencial negativa en cuanto al acceso a servicios
sociales e infraestructuras econémicas en comparacion con la mayoria de poblacion el
pais, que algunos autores denominan como racismo institucional o indirecto y otros
como violencia estructural.

Las condiciones socioeconomicas y culturales de las y los indigenas en Cali nos
muestran una poblacion joven entre hombres y mujeres, con una importante proporcion
de personas menores de 19 afios, que en casi todos los cabildos es el porcentaje mas alto
de poblacion, alrededor del 40%, en segundo lugar en importancia esta la cohorte entre
los 20 y 39 afios, es decir poblacion en plena edad productiva, con porcentajes que
varian alrededor del 35%, lo que refleja el proceso reciente de una migracion selectiva
en la mayoria de los cabildos. La poblacion adulta entre 40 y 59 afios es menor pero
constituye un porcentaje importante (entre el 10 y 20%) en todos los cabildos. Los
mayores de 60 afios constituyen porcentajes alrededor del 7% en algunos cabildos y del
5% y menos indicando momentos diferentes del proceso migratorio.

En relacion al nivel educativo en general se puede sefialar que se trata de poblaciones
con bajos niveles de educacion en las cuales un porcentaje todavia alto apenas ha
cursado la primaria, porcentajes que se mueven entre el 26,7 y el 56,1%. Asi mismo,
porcentajes significativos en algunos cabildos no han alcanzado ningun nivel educativos,
como es el caso de los cabildos Quichua, Kofan e Inga con cifras respectivas del 14.6%,
9.1% y 7.0%. Se debe resaltar que excepto en el cabildo Quichua en todos los cabildos
mas del 30% de sus miembros han llegado a algin grado de educacion secundaria,
siendo el porcentaje més alto el de los y las Yanaconas con el 44.6%. Las mujeres aqui
se encuentran en desventaja en todos los cabildos sefialados con relacion a su educacion.

Se observa como los mayores niveles de participacion laboral se dan en los cabildos en
los que la actividad principal es el trabajo por cuenta propia en el sector informal como
Ingas y Quichuas, 67.5% y 58,5% respectivamente; estos porcentajes coinciden con los
niveles mas bajos tanto de los que se dedican a estudiar como a los oficios del hogar,
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indicando que existe la tendencia a que todos los miembros de la familia se dediquen a
trabajar incluyendo a mujeres y jovenes. En un nivel intermedio pero relativamente alto
estan los y las Yanaconas y Guambianos/as 45.8% y 46.1% respectivamente, en los que
también tiene alta presencia las actividades por cuenta propia en el sector informal y en
general de subempleo. Los niveles mas bajos de participacién laboral se dan en los y las
Nasa y Kofan, 41.6 y 38.3% respectivamente, coincidiendo con una mayor dedicacion
de las mujeres a los oficios del hogar y un porcentaje significativo de personas que se
encuentran estudiando. Por otro lado, en los Guambianos se presenta el porcentaje mas
alto de poblacion que se encuentra estudiando, el 36.2%. Los porcentajes de poblacion
que vive de la jubilacion o de alguna renta son muy poco significativos, siendo el mas
algo el Kofan con 2.5%. Asi mismo los niveles de desempleo son muy bajos, llegando
incluso a ser nulos en los Quichua o de 1,4 en los y las Guambianas, siendo el maximo
porcentaje el de los y las Yanacona con el 3.9, lo que refleja altos niveles de subempleo
en actividades de caracter no formal por que las personas estan dispuestas a emplearse
en cualquier tipo de trabajo no importando el salario ni la estabilidad.

La situacion mencionada anteriormente se refleja en el tipo de categorias ocupacionales
que predominan en los distintos cabildos. Si bien, en la mayoria de cabildos la categoria
ocupacional es la de empleado con porcentajes que ascienden hasta el 57% en los
cabildos de mayor poblacion como el Nasa y Yanacona, la categoria trabajador por
cuenta propia es predominante entre la poblacién de cabildos como el Quichua e Inga
con porcentajes respectivos del 74.4% y el 50.6%, dada su especializacion en el mercado
de trabajo de Cali como vendedores y vendedoras ambulantes de productos étnicamente
diferenciados. Asi mismo entre la poblacion ocupada de los cabildos Kofan y
Guambiano el trabajo por cuenta propia es cercano al 40% del total, mientras que entre
los Yanacona y Nasa esta representado en porcentajes entre el 25 y 30%. El servicio
doméstico es muy representativo en los tres cabildos con mayor poblacion en su orden
Yanacona, Nasa e Inga, con porcentajes cercanos al que representa el servicio doméstico
a nivel urbano, entre 10.7 y 7.5%. En menor medida hay presencia de trabajo doméstico
en el Cabildo Guambiano, con el 4.3% de su poblacion ocupada, mientras que los
cabildos Kofan y Quichua no se registraron trabajadores/as en esta categoria
ocupacional. De otro lado, el trabajo familiar sin remuneracion tiene presencia en casi
todos los cabildos, pero tiene mayor importancia en aquellos especializados fuertemente
en la venta ambulante como es el caso de Ingas y Quichuas, en los que toda la familia se
involucra en el negocio familiar.

De acuerdo con el indice de NBI encontramos que los cabildos con una poblacion mas
numerosa, como es el caso de los Yanacona y Nasa en los que se encuentran los niveles
mas altos de pobreza, 42.5% y 42.1% de los hogares respectivamente, con porcentajes
muy importantes de poblacion en situacion de pobreza extrema, 25.4% en el primer caso
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y 31.6% en el segundo. Situacion similar aunque menos acusada se presenta en los
hogares de los Cabildo Guambiano e Inga en los que alrededor de un 60% de los hogares
se encuentran por debajo de la linea de pobreza. Una situacion mas favorable la
presentan los hogares de los cabildos Quichua y Kofan en los cuales se encuentran por
encima de la linea de pobreza el 64.7% y 72.7% respectivamente, no obstante se debe
aclarar que estos dos cabildos representan un porcentaje pequefio respecto al total de
poblacion de los seis cabildos.

Se podria sefialar de forma general que la causa principal de la inmigracion de la
poblacion indigena ha sido la buasqueda de oportunidades de trabajo que no se
encuentran en los territorios de origen. Ha sido tradicional la vinculacion de las nifias y
las mujeres al trabajo domestico en la ciudad, sin ningun o limitado reconocimiento de
sus derechos laborales. Una segunda causa en importancia son las razones familiares, lo
que estd mostrando un proceso migratorio que ya tiene su propia dinamica a través de las
redes familiares. También se debe resaltar otra causa que en la historia mas reciente del
pais cobran gran importancia para todos los cabildos, exceptuando al Quichua, como es
la violencia o desplazamiento forzoso. Ademas la migracion hacia la ciudad de Cali
tiene que ver con las oportunidades educativas que brinda la ciudad al contar con los
centros educativos de nivel superior mas importantes de la region, lo que ha sido muy
importante especialmente para los comuneros de los cabildos Guambiano y Kofan.

La relacién cabildo urbano indigena- resguardo (area rural) es muy estrechay es lo que
le da contenido identitario a las etnias de cada uno de los cabildos resefiados. Las
mujeres indigenas en Cali son las portadoras de la reproduccion cultural de cada etnia'y
son ellas con sus hijos e hijas las que viajan a sus resguardos con alguna frecuencia, nos
acercan a un porcentaje de 70% de movilidad a sus sitios de origen, a pesar de la
antigliedad del proceso migratorio como es el caso de la poblacion de los cabildos
Yanacona y Nasa, 0 pese a la distancia geografica como ocurre con quichuas y kofanes
que presentan los porcentajes mas altos de hogares en los que algin miembro del hogar
viaja al sitio de origen.

OBJETIVO SIETE: MUJERES Y EQUIDAD ETNICO- RACIAL

Asegurar medidas integrales de inclusion, reconocimiento y equidad para las
mujeres afrodescendientes e indigenas yanaconas, quichuas, guambianas, kofanes,
nasas e ingas, en el municipio de Santiago de Cali, a partir de la formulacion e
implementacion de una politica publica para esta poblacion que incluya las
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necesidades e intereses de las mujeres, el seguimiento y evaluacion de planes y
programas fundamentados en una perspectiva de género y étnico-racial.

ESTRATEGIAT7.1.

Aplicar las disposiciones de la Convencion contra todas las formas de
discriminacion racial y las contenidas en el documento final de la Conferencia de
Durban.

ACCIONES

7.1.1. Creacion y puesta en marcha de mecanismos para el reconocimiento de los
derechos étnico — culturales de acuerdo a la ley 169 de la OIT, a la ley 21/91 y a la
ley70/93.

7.1.2. Realizacion de acciones multisectoriales orientadas a establecer mecanismos que
favorezcan el multiculturalismo y la interculturalidad con perspectiva de género en el
municipio de Cali.

7.1.3. Creacién de mecanismos de control social y sanciones penales para quienes
incurran en actos de racismo y discriminacion racial y racial y de trafico de mujeres
indigenas.

7.1.4. Visibilizacion del trabajo realizado por las mujeres afro e indigenas resaltando su
aporte a la sociedad a través de eventos, publicaciones y reconocimientos que permitan
ser un incentivo a la labor realizada por ellas.

7.1.5. Adopcion de medidas para garantizar que todos los acuerdos municipales y todas
las politicas, planes y programas de desarrollo municipal tengan una perspectiva étnica-
racial.

7.1.6. Poner en marcha mecanismos de seguimiento efectivo y evaluar periddicamente la
repercusion de las estrategias y medidas adoptadas por la administracion local, para la
aplicacion de las disposiciones sefialadas en las diversas convenciones y conferencias a
favor de la mujer y de la poblacion étnica-cultural presente en el municipio.

ESTRATEGIAT7.2.
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Creacion de condiciones para garantizar la equidad étnico/racial y el disfrute de
todos los derechos para las mujeres afro descendientes e indigenas.

ACCIONES

7.2.1. Fortalecimiento de procesos de empoderamiento de las mujeres afro
descendientes y de las indigenas a partir de espacios de sensibilizacion, capacitacion y/o
formacion.

7.2.2. Adopcion de medidas de accion afirmativa de caracter multisectorial, para
acelerar el logro de la igualdad de oportunidades para las mujeres negras e indigenas en
su diversidad étnica y cultural.

7.2.3. Visibilizar el trabajo realizado por las mujeres organizadas y resaltar el aporte que
ellas hacen a la sociedad a través de eventos, publicaciones y reconocimientos que
permitan ser un incentivo a la labor realizada por ellas.

ESTRATEGIA7.3.

Creacion y fortalecimiento de procesos de control social de las mujeres afro e
indigenas, en la formulacion de politicas publicas, puesta en marcha y evaluacion
de politicas publicas, programas y proyectos dirigidos a esta poblacion.

ACCIONES

7.3.1. Apoyo para la formulacion, implementacion, transversalizacion y evaluacion de
una politica publica especifica para la poblacion afro e indigena que incluya las
particularidades de las mujeres.

7.3.2. Poner en marcha mecanismos de seguimiento periodico a la implementacién de
las disposiciones étnico-culturales existentes para la poblacion afro e indigena y especi-
ficamente para las mujeres de estas comunidades, por parte del municipio.

7.3.3. Adecuacién y/o creacion de estrategias, mecanismos y espacios de coordinacion
que fortalezcan la interlocucion efectiva entre entidades de la administracion municipal
y las organizaciones de mujeres afro.

7.3.4. Documentacién de los efectos de practicas culturales excluyentes en la vida de
mujeres afro e indigenas que habitan en el municipio, para ajustar las medidas de ga-
rantia y restitucion de derechos, emanadas de las politicas publicas, programas y servi-
cios que se ofertan.



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

,(

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

O m p | ete PDF Complete.

Click Here to ug

EJE OCHO: DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GENERO DE LAS MUJERES

Las mujeres Bisexuales, Trans y Lesbianas, han sido historicamente excluidas y
marginadas de todas las dindmicas de la vida social a razén de tener una orientacion
sexual y/o identidad de género diferente a la de la mayoria de la poblacion, esto ha
generado un no-reconocimiento a nivel politico (politicas, planes, programas y
proyectos), juridico (leyes y normas) y social (invisibilizacion, exclusion y humillacion
en los diferentes espacios: familia, trabajo, escuela, circulos sociales, entre otros).

La inclusion y el reconocimiento tienen que ver con un asunto de justicia y equidad
social: Cuando se habla de reconocimiento se hace referencia a que a las personas
LGBT se les debe reconocer como ciudadanas y ciudadanos con deberes y derechos a
nivel politico, juridico y social; cuando se habla de inclusion se hace referencia al
gjercicio de aceptacion y respeto de las personas LGTB en todas las dindmicas de la vida
en sociedad, esto incluye oportunidades de participacion sin ocultar su identidad sexual
y de género en espacios como los laborales, familiares, circulos de amigas/amigos,
comunitarios y la escuela-colegio.

Avanzar hacia la construccion de una sociedad mas moderna, justa e inclusiva implica,
entre otras cosas, fomentar una cultura de reconocimiento e inclusién de la diversidad
sexual y de género. Una via para lograr esto, son los procesos de exigibilidad,
reconocimiento, acceso y promocion de los derechos de este sector poblacional.

En cuanto a los derechos de MUJERES LESBIANAS, BISEXUALES y TRANS en
Colombia los procesos y las organizaciones que abordan especialmente las situaciones
sociales de este grupo son recientes. Lo anterior, parte de su bldsqueda de autonomia
frente a las organizaciones de hombres Gays y las llamadas organizaciones LGTB en las
cuales se reproduce la légica patriarcal y la dindmica machista esta en el dia a dia de
estos grupos; en estos procesos mixtos se invisibilizan los sentires y necesidades
especificas de las mujeres LBT y se asume que todas las mujeres somos iguales, se sigue
apelando a un modelo de mujer hegemdnico desde el cual se les sigue haciendo
exigencias sobre una supuesta feminidad natural o esencial .

Hay que destacar que existen realidades de exclusién y no reconocimiento que vulneran
de manera particular a las mujeres LBT y por eso es necesario hacer un andlisis
diferenciado y plantear soluciones y estrategias diferenciadas que respondan a las
particularidades de ser mujer Lesbiana, Bisexual o Trans.

Los casos de violacion de derechos a mujeres LBT evidencian que la orientacion sexual
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y la identidad y/o expresion de género son factores que crean exclusién y
discriminacion. Asi, las mujeres Lesbianas, Bisexuales o Trans sufren persecucion,
muchas son obligadas a desplazarse de sus lugares de origen. Ademas en su entorno
laboral deben enfrentar acoso sexual y acoso laboral. La discriminacion por orientacion
sexual o identidad de género no esta contemplada como delito en el ordenamiento legal
del pais. Muchas de las acciones de abuso, violencia y violacién de derechos a estas
mujeres son ejecutadas por los agentes del orden, es decir, policia y ejército.

En el afio 2006 en Cali, una mujer joven universitaria en situacion de prisién denuncio
persecucion por parte de la directora de la prision a razén de su orientacion sexual
Lesbiana.”® Asi mismo, en el afio 2007 dos mujeres fueron expulsadas de un bar al
besarse mientras bailaban, frente a este acto de discriminacion se realiz6 una protesta,
un acto simbolico en el que 40 parejas del mismo sexo demostraron expresiones de
afecto frente al establecimiento pablico. La poblacion Trans también es objeto de
discriminacion, ademas “viven en zonas de estratos 1 y 2, son muy pocas las que viven
en estrato 3... No las emplean, si lo hacen lo hace otra persona Trans o alguien del
sector LGTB”™

El ultimo informe sobre vulneracion de derechos de la poblacion LGTB presentado por
la organizacion no gubernamental Colombia Diversa, sefiala que la ciudad de Cali
ocupa el segundo lugar a nivel nacional en las estadisticas de vulneracion de derechos a
personas a razén de su orientacion sexual y/o expresion de genero; este dato basicamente
se sustenta en los casos de muertes registradas y en los registros de tentativas de
homicidio a personas Trans, sin lugar a dudas esta realidad es alarmante y requiere, la
atencion y la accion de todos los sectores de la sociedad y particularmente del gobierno
local y de los entes de vigilancia, control y sancion.

Hay otras situaciones de exclusién y no reconocimiento que son mas dificiles de
registrar que las mencionadas en el parrafo anterior, pues se trata de las que se dan en
espacios como la escuela, la familia, el trabajo, entre otros; las organizaciones de la
sociedad civil que trabajan por los derechos de la poblacion LGTBI (organizaciones
LGTBI) se convierten en las receptoras de estas denuncias, que mas que denuncias
toman el cardcter de queja y ejercicio de catarsis por la afectacion emocional que
implica esto para quien es victima de esta situacion; la mayoria de estas organizaciones
no tienen la capacidad humana, ni técnica para auxiliar a estas personas en lo juridico-

73
74

Informe de derechos humanos 2006 — 2007. Colombia Diversa.

Ibid., Informe de Derechos humanos 2006-2007. Para conocer estudios sobre manifestaciones de
transfobia, lesbofobia y homofobia ver lo realizado por la Corporacion Promover Ciudadania y la Universidad
Pedagogica. Bogota 2006.



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

,(

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

O m p | ete PDF Complete.

Click Here to ug

legal o en lo terapéutico; solamente para mencionar un caso, resulta alarmante y
preocupante la cantidad de adolescentes, la mayoria mujeres, que consultan al servicio
médico con cuadros agudos de depresion y que expresan intensiones de suicidio a razon
de la dificultad que implica para ellas mismas, para sus familias o para su contexto
escolar la aceptacion de su orientacion sexual o identidad de género no normativa™.

Los principios de Yogyakarta sobre la Aplicacién del Derecho Internacional Humanitario
en Relacion con la Orientacion Sexual y la Identidad de Género especifican que “todas
las personas tienen derecho al disfrute de todos los derechos humanos, sin
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género” y que los
estados “adoptaran todas las medidas legislativas y de otra indole que resulten
apropiadas para prohibir y eliminar la discriminacion por motivos de orientacion sexual
e identidad de género en las esferas publica y privada” (Principio 2)

Anivel regional la reciente aprobacion de la resolucion AG/RES-2435( XXXVI11-O/ 08)
sobre “Derechos Humanos, Orientacion Sexual e Identidad de Género”, en el marco del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, al cual se adhirié el gobierno
colombiano, conmina a Colombia a realizar todas las acciones concretas necesarias a fin
de superar la grave situacion de violaciones a derechos humanos que enfrentan las
personas a causa de su orientacion sexual e identidad de género. Finalmente la comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en una comunicacion del dia 12 de marzo
del 2009, presiona al estado colombiano y particularmente a la ciudad de Cali a
adelantar acciones que frenen la vulneracion de derechos de los/las defensores de
derechos de la poblacion LGTB.

A nivel nacional la Corte Constitucional se ha pronunciado en diversas sentencias como
la C-098 de 1996, la SU- 337 de 1999, T-551 de 1999, la C-507 de 1999 y la T-1096 de
2004, entre otras, de manera puntual sobre el tema de la orientacion sexual, la
identidad/expresion de género y la diversidad sexual, considerandolas condiciones de la
autonomia personal protegidas por la Constitucién y ha Ilamado la atencion sobre la
necesidad de desarrollos normativos que eviten estas formas de discriminacion vy
protejan a las mujeres lesbianas, bisexuales, trans y hombres homosexuales de la
vulneracion de sus derechos. La corte ha sefialado, también, la obligacion de las
autoridades de eliminar o reducir las situaciones de inequidad y facilitar la inclusion y
participacion de sectores sociales en condiciones de discriminacion mediante el

& Los datos sobre la incidencia y caracteristicas de estos casos son el resultado de la participacion, en

jornadas de cualificacion, andlisis y reflexion sobre los derechos de la poblacion LGTBI, de personas del area de la
salud, quienes desde su experiencia en la atencién de estos casos aportan esta informacién como insumo de la
jornada; no hay estudios técnicos rigurosos frente al tema pues prevalece el desinterés institucional —gubernamental
por este tipo de investigaciones.
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desarrollo de politicas publicas y acciones afirmativas al respecto (Sentencia C-044 de
2004); las acciones afirmativas son definidas por la Corte Constitucional como politicas
0 medidas dirigidas a eliminar desigualdades o lograr una mayor representacion de
grupos discriminados (Sentencia C-371 de 2000).

OBJETIVO EJE 8: DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GENERO DE LAS MUJERES

Promover y afirmar medidas integrales de inclusion y reconocimiento con equidad
para las mujeres lesbianas, trans y bisexuales en el municipio de Santiago de Cali,
a partir de la implementacion, seguimiento y evaluacion de planes y programas
fundamentados en el enfoque de diversidad sexual y de género.

ESTRATEGIAS.1.

Creacion y fortalecimiento de mecanismos institucionales para la
transversalizacion del enfoque de diversidad sexual y de género para la superacion
de la exclusién y no reconocimiento.

ACCIONES

8.1.1. Apoyo para la formulacion, implementacion, transversalizacion y evaluacion de
una politica publica especifica para la poblacion LGTB, que visibilice las necesidades e
intereses especificos de las mujeres.

8.1.2. Adopcion de medidas para garantizar que todos los acuerdos municipales y todas
las politicas, planes y programas de desarrollo municipal tengan el enfoque de diversi-
dad sexual y de género y aborden explicitamente las diferentes dimensiones de exclu-
sion y no reconocimiento que viven las mujeres lesbianas, trans y bisexuales.

8.1.3. Inclusion e implementacion del enfoque de diversidad sexual y de género de las
mujeres en todos los planes, programas y proyectos que desarrolle las diferentes
secretarias de la alcaldia municipal.

8.1.4. Creacidn y ejecucion de medidas de articulacién entre la administracion pablica,
el movimiento social y la academia, para favorecer procesos integrales de inclusion y
reconocimiento en el municipio.

8.1.5. Disefio de estrategias, mecanismos y espacios de coordinacion que fortalezcan la
interlocucién efectiva entre las entidades de la administracion municipal y las mujeres
con opcidn sexual diversa.
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ESTRATEGIAS.2.

Creacion de condiciones para garantizar la restitucion y garantia de los derechos
de las mujeres con opcion sexual diversa.

ACCIONES

8.2.1. Realizacion de acciones afirmativas para la inclusion de las mujeres con opcion
sexual diversa a la oferta institucional y a procesos y segln sus necesidades.

8.2.2. Capacitacion en equidad de género/etnia y diversidad sexual a docentes de edu-
cacion basica primaria y secundaria y a funcionarios/as del sector educativo, de la
rama judicial y de medios de comunicacion.

8.2.3. Visibilizacion del trabajo realizado por las mujeres lesbianas, trans y bisexuales
en diferentes dimensiones de la vida en sociedad (Produccién académica, artistica, cultu-
ral, procesos comunitarios de manera individual colectiva (organizaciones)

8.2.4. Realizacion de un programa de sensibilizacion y formacién para funcionarias y
funcionarios de la administracién municipal sobre la diversidad sexual y de género
desde la perspectiva de derechos humanos y constitucionales.

8.2.5. Impulsar proyectos pedagdgicos de educacion para la sexualidad con un enfoque
de derechos, articulados a los proyectos educativos institucionales, al perfil de los
estudiantes y a los contextos territoriales.

8.2.6. Creacidn y ejecucion de campafias masivas de divulgacion y promocion de los
derechos de mujeres leshianas, trans y bisexuales.

8.2.7. Fortalecimiento de procesos de empoderamiento de las mujeres lesbianas, trans y
bisexuales a partir de la creacion de espacios de sensibilizacion y cualificacion.

8.2.8. Promover, a nivel de los medios de comunicacién y las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, discursos que reconozcan e incluyan la
diversidad sexual y de genero de las mujeres.

ESTRATEGIAS.3.

Creacion y fortalecimiento de procesos de control social de las mujeres con opcion
sexual diversa, en la formulacion de politicas publicas, puesta en marcha y
evaluaciéon de politicas publicas, programas y proyectos dirigidos a la poblacidon
LGTB.
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ACCIONES

8.3.1. Seguimiento efectivo y evaluacién a la ejecucion y el impacto de las estrategias y
medidas adoptadas para superar la exclusién y no reconocimiento a mujeres lesbianas,
trans y bisexuales.

8.3.2. Creacién de mecanismos de seguimiento y monitoreo de la situacion de derechos
humanos de la mujeres lesbianas, trans y bisexuales en el municipio.

8.3.3. Realizacion de investigaciones académicas que den cuenta de la realidad de las
mujeres lesbianas, trans y bisexuales y del caracter de la exclusion y no reconocimiento
en un contexto especifico como el de la ciudad de Cali.

8.3.4. Mejoramiento de los sistemas de informacion estadistica incluyendo la variable
orientacion sexual y expresion/identidad de género de tal manera que den cuenta de la
realidad de las mujeres lesbianas, trans y bisexuales en términos de su acceso a bienes y
servicios

8.3.5. Creacién de mecanismos de control social y sanciones penales para quienes
incurran en actos de lesbofobia, transfobia y bifobia.

8.3.6. Promocion de la participacion de las mujeres lesbianas, trans y bisexuales en todos
los procesos de toma de decisiones asociados con su situacion de discriminacion y
exclusion en el municipio.

8.3.7. Realizacion de procesos de formacion para el empoderamiento de las mujeres con
opcion sexual diversa y el desarrollo de habilidades para la veeduria ciudadana a los
programas y recursos destinados para este sector y para la incidencia en politicas pabli-
cas.

EJE NUEVE: MUJERES, TERRITORIO, AMBIENTE Y MOVILIDAD.

Los estudios con perspectiva de género han demostrado que mujeres y varones tienen
diferentes necesidades, percepciones y experiencias en relacion con el territorio, asi
como distintas posibilidades de acceso a los bienes y recursos. La division sexual del
trabajo, asi como la definicion sexual de roles en la esfera privada y en la esfera publica,
reflejan los usos y significados del territorio, que se traducen en necesidades y vivencias
diferenciadas de los espacios urbanos y rurales, es decir, del habitat (Massolo, 2004). La
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disponibilidad y localizacién de los servicios y equipamientos vinculados a las
condiciones del habitat: agua potable, alumbrado puablico, pavimentacion, trasporte
publico, recoleccion de basura, salud, educacion, mercados, recreacion, tienen impacto
diferencial segun el género. 9

La ciudad como espacio construido no es neutro en lo que se refiere al género, por el
contrario ella contiene y expresa las relaciones sociales que se construyen y transforman
a lo largo del tiempo sobre los espacios. Las ideas de “femineidad” y “masculinidad”
tienen un soporte espacial que manifiesta lugares para lo masculino y lugares para lo
femenino tal como lo abordd Linda McDowell en su libro Género, identidad y lugar.
Por ello es importante involucrar la perspectiva de género en la construccion y
apropiacion del territorio. A los problemas mencionados que afectan a la mayoria de la
poblacion, hay que afiadir que, como lo demuestran los distintos diagnésticos sobre la
propiedad, las mujeres tienen menor acceso a la tierra y a la vivienda.

Desde hace algunas décadas se observa en el pais un nimero creciente de mujeres
cabeza de hogar. En Cali el 27.9% de los hogares tienen jefatura femenina.
Del total de los hogares con déficit habitacional la proporcién de mujeres cabeza de
hogar es del 22.3%, equivalente a 21.903 hogares, mientras los hogares con jefatura
masculina constituyen el 77.7%, 76.377 hogares. La tendencia a incrementarse la
proporcion de hogares con mujeres cabeza de hogar indica que las posibilidades de
acceso a la vivienda para este segmento de la poblacién es cada vez mas dificil si se
tiene en cuenta que las mujeres, cualquiera sea su posicién ocupacional, perciben
remuneraciones mas bajas que las remuneraciones percibidas por los hombres.”

Esta situacion esta relacionada con factores estructurales como la discriminacion y la
prevalencia de practicas patriarcales que las han excluido de la posesion de bienes, ya
sea apelando a su supuesta incapacidad para los negocios, a la tradicional practica de
heredar los bienes a los varones de la familia o a la prioridad que otorgan las acciones
gubernamentales a los jefes hogar, generalmente representados por los varones, cuando
se trata de elegir beneficiarios en proyectos para adquisicion de tierra y vivienda con
titulo de propiedad.

Se busca que una politica publica para las mujeres de una ciudad como Cali pueda
superar los problemas que ha generado la descentralizacion-centralizacion de las
actividades economicas, ubicadas tradicionalmente en el centro de la ciudad, que en
muchos casos implica mayor tiempo y dinero para el desplazamiento al lugar de trabajo,
de estudio y donde se realizan las actividades administrativas. Para las mujeres, esta
mayor inversion de tiempo complica sus oportunidades de compatibilizar el trabajo y la

" Plan de Ordenamiento Territorial Municipio de Santiago de Cali 2000.
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familia. Adicionalmente aparecen la inseguridad en los barrios, que limitan su movilidad
y el aprovechamiento de las oportunidades en la ciudad, y el deterioro ambiental, con
consecuencias negativas para las mujeres, que generalmente se encargan de la salud de
los miembros de la familia y de enfrentar los problemas sanitarios de un ambiente
degradado.

Segun los indices de seguridad urbana, Cali durante el primer trimestre del 2009 contd
con las tasas mas altas de lesiones personales, secuestros, homicidios, hurtos a
residencias, hurto a comercio u hurto de vehiculos de las seis ciudades principales
colombianas.”

Segun la encuesta anual “Criminalidad y Victimizacion de las ciudades mas grandes de
Colombia” La percepcion sobre los niveles de agresividad y violencia en Cali son muy
negativos. ElI 75% de los encuestados considera que los niveles de agresividad en la
ciudad son altos, el 24% que son medios y solo el 2% que son bajos. Los lugares
percibidos como mas inseguros son el centro de la ciudad (28%), las vias publicas
(17%), Agua Blanca (13%), y toda la ciudad (11%). Los lugares percibidos como més
seguros son el barrio de residencia (36%), los centros comerciales (25%) y “ninguno”
(22%)."

VIVIENDA En relacién con el tipo de tenencia de vivienda, los datos del Censo 2005
reflejan que un alto porcentaje de mujeres, el 38%, equivalente a 426.022 pagan
arriendo, aunque el 54% reportan tener vivienda propia (594.511 mujeres), sin embargo
frente a los otros porcentajes observados, (alquiler, de posada, tenencia o posesion sin
titulo, otras) las mujeres calefias presentan desventajas en este aspecto
comparativamente con los hombres y frente al total de la poblaciéon. Las mujeres con
tenencia o posesion sin titulo son 10.045 en contraste con 9.667 hombres. (Ver tabla
Tipo de Tenencia de vivienda segun sexo en Cali 2005)

En el 2008 el menor nivel de produccion de vivienda de interés social tuvo lugar en Cali
y Pereira. En términos relativos, menos de la tercera parte de las unidades construidas en
estas ciudades correspondié a Vivienda de Interés Social, mientras en Bogotd y
Bucaramanga y a nivel nacional esta misma proporcion fue superior al 43%."

77 Seguridad Urbana en Colombia Enero — Marzo 2009. Fundacion Seguridad y Democracia 2009.

"8 Criminalidad y Victimizacién de las ciudades mas grandes de Colombia. Encuesta anual de la Fundacién Seguridad
¥ Democracia. 2009.
® Boletin Estadistico CENAC (Centro de Estudios de la Construccion y el Desarrollo Urbano y Regional 2008.
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Tipo de tenencia de vivienda segin sexo en Cali 2005

Tenencia de la vivienda
Sexo Ve Si i Total
AR i VlveaS |2 ge!?gglsiﬁ Otra No Informa
pagando propia algugo P titulo situacion
Hombre 384,005 518,507 32,992 9,667 19,761 5,374 970,305
Mujer 426,022 594511 34,799 10,045 21,561 6,080 1,093,018
Total 810,027 1,113,018 67,791 19,712 41,322 11,454 2,063,323

Fuente: REDATAM, Censo DANE, 2005.

OBJETIVO ESPECIFICO EJE NUEVE: MUJERES,
MOVILIDAD.

TERRITORIO, AMBIENTE Y

Asegurar que las mujeres en su diversidad étnico-cultural, condicion
socioecondmica y procedencia rural o urbana, disfruten del derecho a la tierra, a la
vivienda digna y un habitat adecuado.

ESTRATEGIA9.1

Ampliacion de las oportunidades para el acceso a la tierra y a la vivienda para las
mujeres

ACCIONES

9.1.1. Realizacién de un estudio para la identificacion de oportunidades y obstaculos
por parte de las mujeres para acceder a los planes de vivienda municipales.
(mejoramiento, titulacién, reubicacién, etc.).

9.1.2. Adecuacion de criterios para procurar el acceso de las mujeres desde sus dis-
tintas condiciones de vulnerabilidad, a la Vivienda de Interés Social tanto en el

sector urbano como en el rural.

9.1.3. Ampliacion de servicios publicos para asentamientos subnormales y entrega de

subvenciones para mejoramiento de vivienda precaria.

ESTRATEGIA9.2.
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Desarrollo rural integral con perspectiva de género/etnia/clase/ orientacion sexual
diversa

ACCIONES

9.2.1. Reconocimiento e inclusion de las mujeres rurales como actores sociales en los
diferentes espacios de toma de decisiones sobre la gestion ambiente.

9.2.2. Aprovechamiento de las potencialidades ambientales de la zona rural de Cali para
impulsar proyecto agro ecoldgico y vincular a las mujeres en ellos.

9.2.3. Asegurar que las mujeres en su diversidad étnica-cultural de zonas rurales del
municipio disfrute del derecho al territorio (Ley 388/97)

ESTRATEGIA9.3.

Planificacion del desarrollo urbano con perspectiva de género/ etnia/clase/
orientacién sexual diversa.

ACCIONES

9.3.1. Generar planesy programas que promuevan el derecho de las mujeres de habitar
los espacios publicos, como un espacio seguro para su movilidad y disfrute.

9.3.2. Creacion de condiciones para participacion de las mujeres en los programas de
construccion de vivienda e infraestructura urbanay rural.

9.3.3. Disefio y ejecucion de planes de remodelacion urbana que incluyen las necesida-
des de las mujeres que habitan en el municipio.

9.3.4. Disefio y ejecucion de planes o programas institucionales que reconocen y ga-
rantizan el derecho de las mujeres a movilizarse de manera segura por la ciudad.

9.3.5. Creacion y funcionamiento de espacios de veeduria de las mujeres a los procesos
de construccién del espacio urbano para que sean contemplados dentro de sus
pardmetros, las necesidades de las mujeres.
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9.3.6. Inclusién de acciones en el sistema MIO, orientadas a promover una cultura
respetuosa de las diferencias, incluyente, solidaria y segura para las mujeres.

7. PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LAPOLITICA

El proceso de formulacion de la POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES
CALENAS: RECONOCIMIENTO, EQUIDAD DE GENERO E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES. 2009-2020, en el municipio de Santiago de Cali, culmino con la
fase de validacion y legitimacion con diferentes grupos de mujeres y técnicos/as
especializados en algunos temas de la politica, pasos esenciales en el proceso de
apropiacion y sostenibilidad de la misma.

En este sentido es importante, la sancion por parte del concejo municipal de un proyecto
de acuerdo en busca de la institucionalizacion de la politica, que debe ser presentado por
iniciativa del alcalde. Una vez logrado este acuerdo, se da continuidad al proceso
mediante los siguientes pasos:

. Incorporacién del tema de la equidad de género en la agenda municipal.
Se refiere al reconocimiento del aporte de las mujeres al desarrollo, pero también a la
inclusion entre las prioridades del municipio, a través de sus politicas, planes,
programas y servicios, de las necesidades, problematicas e intereses de las mujeres,
segun las diferentes etapas de su ciclo vital. La permanencia de una actitud proactiva
por parte del municipio frente a las necesidades y propuestas de las mujeres depende de
la voluntad politica del gobernante; la presencia de mujeres, con conciencia de género o
sensibles a las necesidades y derechos de la mujer, en las representaciones politicas y
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cargos directivos y la influencia de las luchas y organizaciones de mujeres en la
sociedad civil local, con capacidad de propuestas y de cogestion. Adicionalmente, es
necesario guiarse por el marco juridico nacional e internacional emanado de las firmas
de las Declaraciones y Convenciones, que retroalimentan y sustentan este tipo de
iniciativas.

. Integralidad y transversalidad. Se requiere que la politica para las mujeres
sea integral, es decir, que por un lado se fundamente en la diversidad y por otro, que
implique a todas las areas de gestion municipal y contemple la prevencion de la
desigualdad y la promocion social de las mujeres como criterios basicos de actuacion.
La transversalidad es un criterio basico que se opone al criterio mas comun de
segregacion de la problematica de la mujer, a un lugar acotado y desarticulado del resto,
como tema de competencia exclusiva “de las mujeres” y de menor jerarquia entre los
asuntos municipales. EI documento de politica incluye dos herramientas que
favorecen la transversalidad de la politica en la gestion local: “El plan estratégico 2009-
2011” con acciones afirmativas enmarcadas en la oferta institucional planteada desde el
actual plan de desarrollo y un instrumento que contiene indicadores sobre el avance a la
implementacion de la politica y se constituye en el primer paso en la construccion de un
sistema municipal de indicadores de genero.

. Sensibilizacién y coordinacién. La sensibilizacion consiste en una variedad
de estrategias y acciones dependiendo del contexto politico, institucional, social y
cultural del que se trate. Tiende a ser el primer objetivo de los cursos o talleres de
capacitacion de género dirigidos a funcionarios/as y técnicos municipales, esta dirigida
hacia dentro de la administracion, pero también hacia la comunidad.

. La coordinacion es un criterio-eje de la formulacion y ejecucion de las
politicas y programa municipales dirigidos a las mujeres. Tiene dos dimensiones basicas:
Coordinacion entre areas y componentes dentro del propio gobierno local, que supone:
entender que la intervencion dirigida a las mujeres es una intervencion intersectorial que
implica capacidad de negociacién entre las areas mas relacionadas con la problematica
de género, evitando la duplicidad de acciones y servicios asi como la dispersion de
recursos, potenciando la capacidad de colaboracion interinstitucional y la optimizacion
de los recursos. Realizar intervenciones planificadas capaces de contemplar las
diferentes “puertas” por las que las mujeres acceden a los gobiernos locales, enfatizando
el principio de descentralizacion de la gestion. 2. Coordinacién referida a la articulacion
territorial de una politica integral de promocién de la mujer en el marco de la igualdad
de oportunidades, que implica la capacidad de coordinacidn-cooperacion
interinstitucional, es decir, con todos los niveles de gobierno local significativos a tal
proposito.
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. Capacitacion. El supuesto basico de toda capacitacion es el de ser una
poderosa herramienta de transformacion, mediante la cual la gente aprende nuevos
conocimientos, actitudes y habilidades.

. Institucionalizacion Un primer nivel de institucionalizacion se encuentra en
el marco juridico municipal — ya sean sus leyes o cartas organicas, u otros instrumentos
legales —. En cualquier caso, se presenta la cuestion de la ubicacion de la responsabilidad
central de las politicas dirigidas a las mujeres con perspectiva de género. La ubicacion
institucional y el formato que adopta son motivo de controversias y balances criticos: en
coherencia con el criterio de integralidad y transversalidad, esta claro que se debe evitar
la marginacion y aislamiento que suelen mostrar los organismos especificos creados
dentro de los gobiernos municipales; esto significa que tienden a no desarrollar o a
perder su capacidad de influir sobre los demas areas y componentes, y que sus acciones
se encuentran desvinculadas del proceso de planeacion, formulacién e implementacion
del conjunto de las politicas publicas del gobierno local, careciendo ademéas de la
influencia necesaria para introducir la perspectiva de género en las politicas sectoriales;
también sefialan las experiencias, la trascendental importancia de dotar de recursos
financieros al organismo especifico dentro del presupuesto municipal, garantizando un
piso de recursos propios que podran ser aumentados con los aportes de otros niveles de
gobierno, y variadas fuentes de financiamiento que sean capaces de gestionar y obtener;
la eficiencia, la eficacia y la innovacion deben regir el desempefio y gestién del
organismo especifico para las mujeres, asi como se lo exige al conjunto de la gestion
municipal.

En sintesis la ruta para la transversalizacion de la POLITICA PUBLICA PARA LAS
MUJERES CALENAS: RECONOCIMIENTO, EQUIDAD DE GENERO E
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES. 2009-2020, requiere:

ANIVEL POLITICO:

» Promulgacién de acuerdos municipales que favorezcan la equidad de genero y la
igualdad de oportunidades

» Declaracion de intenciones para la ejecucion de los acuerdos municipales en
torno a la equidad de genero

* Agenda de prioridades intersectoriales para llevar a cabo el proceso de
integracion y transversalizacion de la politica

ANIVEL TECNICO-ADMINISTRATIVO

» Operacionalizacion de planes y programas dirigidos a la mujer
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» Disposicion de recursos humanos y financieros para ejecutar la politica

» Disponibilidad de funcionarios/as de todos los niveles para la ejecucion de la
politica

ANIVEL MOVILIZACION SOCIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

* Creacion y puesta en funcionamiento de mesas de concertacion entre los
diferentes actores incluidas las mujeres organizadas

» Procesos de rendicion de cuentas, foros, consejos comunitarios, etc.
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