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Desaparicion forzada: sus
implicaciones para los derechos
humanos y el imperativo de
justicia y reparacion

El espiritu de este tomo surge de una profunda preocupacion por
la prevalencia duradera y generalizada de las desapariciones forzadas en
el mundo.

Pese a los avances significativos en el discurso de los derechos
humanos y de la proliferacion de instrumentos juridicos internacionales,
las desapariciones forzadas persisten a través practicas veladas por el
secretismo y la impunidad, claro testimonio de la propensién humana a
la crueldad y la injusticia.

Esta publicacion pretende, a través de de diversos autores y autoras
-a quienes agradezco su colaboracion-, contribuir a una comprensiéon mas
profunda de las dimensiones polifacéticas de la desaparicion forzada, sus
implicaciones para los derechos humanos y el imperativo de justicia y
reparacion y de rendicidn de cuentas.

Sabemos que los origenes de las desapariciones forzadas se
remontan a diferentes épocas y regiones, pero su aparicion como
practica sistematica en la era moderna esta ligada a brutales conflictos
y regimenes represivos del siglo XX cuya proliferacion ha sido impulsada
por agentes estatales como medio para sofocar la disidencia, eliminar a
la oposiciéon y mantener el control del poder.

Como resultado, la desaparicion forzada ha dejado una marca
indeleble en la historia de la humanidad, proyectando una larga sombra
sobre las sociedades que luchan contra los fantasmas de su pasado.

El reconocimiento de la desaparicion forzada trazara, en este tomo,
el desarrollo de instrumentos y mecanismos legales internacionales
destinados a abordar las desapariciones forzadas, haciendo hincapié
en el papel fundamental desempenado por organizaciones como las
Naciones Unidas y los organismos regionales en la configuracion del
panorama contemporaneo de los derechos humanos. Se profundizara en
los instrumentos de referencia, incluida la Convencion Internacional para
la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
destacando su importancia en la busqueda de la justicia.

La compleja situacion de las victimas y de sus familias, que se
enfrentan a la angustiosa incertidumbre sobre la suerte de sus seres
queridos, exige nuestra atencidény accion inquebrantables ante contextos
caracterizados por violaciones mas amplias de los derechos humanos, lo
gue exige una comprension global de su interconexion.

Por otro lado, uno de los principales retos en la comprension de
la desaparicion forzada radica en su naturaleza elusiva y multifacética.
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Aqui examinaremos el tema en diferentes contextos legales, culturales e
histoéricos, enfatizando la necesidad de una comprension abarcadora que
capte la esencia de este crimen al tiempo de reconocer sus complejas
manifestaciones.

Al introducirnos en este tema deberemos enfrentarnos a la
realidad de que la desaparicion forzada sigue proyectando su sombra en
el mundo.

Es, por tanto, nuestra responsabilidad colectiva, desde la academia
y la ciudadania y como personas defensoras de los derechos humanos,
desenmascarar las sombras, a sus autores y garantizar que prevalezca la
justicia.

Por lo anterior, este trabajo intenta ser orientador de conocimiento
y catalizador para la transformacién en la lucha constante por proteger
y defender la dignidad de las personas y rendir profundo homenaje a
quienes han sido victimas de desapariciones forzadas.

Fernanda Gil Lozano
Directora ejecutiva
CIPDH-UNESCO
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COLECCION TEMAS
DE DERECHOS HUMANOS

La COLECCION TEMAS DE DERECHOS HUMANOS es una serie de
publicaciones perioddicas en las que se abordan y profundizan temas
especificos, dando cuenta de los debates actuales y las perspectivas mas
novedosas de cada tematica.

Desde el Centro Internacional para la Promociéon de los Derechos
Humanos se pretende poner en didlogo a la comunidad académica
respecto a los principales desafios globales en materia de derechos
humanos, tendiendo puentes entre diferentes disciplinas. Se espera un
enfoque juridico pero también las miradas que nos aportan otras ciencias
que se ven interpeladas por los derechos humanos y por los temas que
tratamos en cada uno de los tomos de esta Coleccion, combinando
articulos que efectuan un tratamiento general con otros que, a través de
un caso concreto, nos muestran una problematica y su abordaje.

En esta oportunidad, nos dedicamos a la tematica “Desaparicion
Forzada de Personas”, asumiendo el desafio de que se trata de un tema
inmenso, complejo y con innumerables aristas, y reconociendo que
todo recorte incluira pero a su vez dejara afuera conceptos interesantes
y hecesarios para la comprension cabal de la tematica, tanto desde su
perspectiva histérica como desde su mirada mas actual.

Presentamos aqui cinco articulos que fueron seleccionados a partir
de una convocatoria abierta a la comunidad académica, teniendo en
cuenta criterios de diversidad no solo tematica sino también geografica,
de género de sus autores y autoras y de trayectorias académicas

América Latina y Argentina en particular han profundizado y
desarrollado esta tematica, problematizando diferentes aspectos de la
misma. La desaparicion forzada de personas fue una practica sistematica
implementada por las dictaduras militares que gobernaron la region
durante las décadas de 1970 y 1980. El caso de la dictadura civico-
militar argentina entre los anos 1976 y 1983 es abordado en los primeros
articulos de esta publicacion desde distintos y originales puntos de vista.

Paula Eugenia Donadio y Anabella Montaner, desde una
perspectiva juridica, analizan la jurisprudencia del Superior Tribunal
Federal de Brasil (STF) a la luz de los estandares internacionales sobre
cooperacion entre Estados para la investigacion, juzgamiento y sancion
de responsables de crimenes de lesa humanidad, en particular sobre
pedidos de extradicion a ese pais respecto de personas acusadas de
delitos de asociacion ilicita, desaparicion forzada, privacion ilegal de
la libertad, tormentos y homicidio. En virtud de la normativa brasilena
concerniente a esta prescripcion, solo resultaron procedentes en algunos
casos los pedidos referidos a desaparicion forzada y privacion ilegal de la
libertad.
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De este modo, el delito de desaparicion forzada, entendido como
secuestro, cuyas consecuencias son continuas, se convirtié en un resquicio
para luchar contra la impunidad, aunque con sus vaivenes.

Las autoras resefnan una serie de fallos del STF, confrontan las
distintas posiciones sobre desaparicion forzada que surgen de los
mismos y concluyen su analisis relevando una serie de presentaciones
que se realizaron junto a familiares y sobrevivientes en el Sistema
Interamericano y el Sistema Universal y el pronunciamiento en este
ultimo ambito respecto a las obligaciones del Estado brasileno en vista
del derecho internacional de los derechos humanos.

Maria Alejandra Esponda aporta una perspectiva antropolégica
a partir de un trabajo de campo etnografico sobre la experiencia de
represion y desaparicion en una comunidad obrera metalurgica del sur
de la provincia de Buenos Aires. Visibiliza de qué modos fue afectada
la trama comunitaria en un contexto en el que las fronteras entre el
“adentro” y el “afuera” de las fabricas siempre resultaron borrosas, y la
violencia empresaria y militar permeoé los barrios y las casas.

Esta autora profundiza los impactos intergeneracionales
comunitarios de la desaparicion forzada de personas en una comunidad
obrera, destacando las particularidades de que el delito se cometiera
en contextos laborales o vinculados a la vida laboral. Se aborda coémo
se experimentod el genocidio, el rol de la empresa y sus autoridades, el
sistema de control territorial, inteligencia y vigilancia y de qué modo las
relaciones laborales fueron afectadas por la violencia del Estado y las
empresas, cuyas consecuencias han modificado las trayectorias familiares
y comunitarias de manera drastica e irreparable.

En el siguiente articulo, Maria Elena Dominguez nos presenta una
perspectiva desde el psicoanalisis relativo a la apropiacion de ninos y
ninas, definiéndola como uno de los tratamientos proporcionados a las
infancias que entrand, junto con la desaparicion forzada de sus padres,
la de ellos mismos. Sus cuerpos y sus identidades fueron avasalladas al
sustraerlos del sistema de parentesco que los esperaba con el objeto de
volverlos otros, haciendo uso de dispositivos institucionales y legales y
con un saber profesional que fue puesto al servicio de evitar la devolucién
de los ninos a sus familias de origen.

Finalizada la dictadura, el binomio apropiacién/restitucién
resultdé una tematica dificil de aceptar socialmente y convocé a muchos
discursos a pensar su tratamiento y elaborar herramientas para abordarla
en su complejidad, acentuando la necesidad de apelar a diversas aristas
ineludibles para su consideracion y llevarla a cabo, para lo cual se
debid recurrir a diversas narrativas y a la produccién de nuevos saberes,
centrandose este articulo en los aportes desde el campo del psicoanalisis.

La segunda parte de este Tomo se enfoca en la desaparicion
forzada en contextos migratorios, un tema de gran actualidad, tomando
en consideracion los peligros que corren las personas para escapar de las
guerras, los conflictos politicos, la violencia, la pobreza y para encontrar
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una vida mejor y mas segura. Como menciona Barbara Lochbihler en su
articulo, con millones de personas en movimiento en todo el mundoy con
politicas migratorias cada vez mas dificiles, el riesgo de que las personas
migrantes y refugiadas se conviertan en victimas de desapariciones
forzadas ha aumentado significativamente en los ultimos anos.

Barbara Lochbihler nos aporta una mirada general respecto a las
desapariciones forzadas en casos de movilidad humana, entendiendo
que resulta ser consecuencia de las politicas migratorias cada vez mas
rigidas que aplican muchos Estados de destino y de transito. La autora
advierte que los migrantes y refugiados corren un riesgo particular
de convertirse en victimas de desapariciones forzadas y otras graves
violaciones de derechos humanos. Destaca ademas que el crimen de
desaparicion forzada, y su posterior impunidad, tienen devastadores
impactos psicolégicos y econdmicos en las victimas y sus entornos y
le suma una nueva dimension en los contextos migratorios donde los
migrantes y sus familiares son un grupo particularmente vulnerable,
ya que se mueven en situaciones precarias y, a menudo, dependen de
redes criminales para llevarlos al destino final. Los familiares y amigos
que quedan atras enfrentan obstaculos adicionales en su busqueda
relacionados con la posible condiciéon de indocumentados, las barreras
del idioma y estar en un pais distinto de aquel en el que se produjo la
desaparicion.

Lochbihler presenta los “Principios rectores para la busqueda de
personas desaparecidas”, adoptados en 2019 por el Comité contra la
Desaparicion Forzada (CED)de la Organizacion de las Naciones Unidas, del
que la autora es vicepresidenta, los cuales reflejan los desafios y destacan
la vulnerabilidad particular de los migrantes, a la vez que enfatiza una
implementacion insuficiente de ese documento y sus motivos.

Los siguientes dos articulos nos presentan casos concretos que
nos permiten visibilizar y dimensionar los lucidos planteos de Lochbihler.
Sandra Milena Paez da cuenta de las caracteristicas que la desaparicion
forzada reviste en dos contextos de frontera: el norte de México, el
departamento del norte de Santander (Colombia) y el estado Tachira
(Venezuela).

Paez menciona que, histéricamente, el concepto de desaparicion
forzada en la region de Latinoamérica toma a la participacion del Estado
como elemento determinante en su configuracion, subrayando que en
la actualidad, y en especial en territorios fronterizos donde la violencia
es el resultado de la disputa por el control de economias ilegales, resulta
imperioso replantear las categorias de victimas y victimarios. Advierte
ademas que el perfil politico de las victimas ha perdido relevancia en
estos contextos, mutando a uno de tipo econémico, por lo que tanto las
intencionalidades como las practicas de la desaparicion forzada en las
fronteras también han mutado.

Alejandro Gutiérrez Pérez utiliza el caso del Tapon del Darién —

region selvatica enclavada en la frontera entre Colombia y Panama,
donde miles de migrantes arriesgan sus vidas con el objetivo de buscar
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rutas alternativas rumbo a Estados Unidos— para relevar el marco
juridico existente a nivel internacional en materia de proteccion de
personas migrantes contra la desaparicion forzada en contextos de
transito migratorio y, a su vez, demostrar que, aunque la normatividad
internacional es suficiente, su escasa aplicabilidad hace que su alcance
sea limitado a la hora de garantizar una verdadera proteccién a las
personas migrantes contra la desaparicion forzada.

El autor senala que ante la inexistencia de un instrumento juridico
internacional que aborde la desaparicion forzada de personas migrantes
de manera especifica, el analisis normativo se efectua por derivacion
de los instrumentos internacionales genéricos, lo que redunda en una
proteccion insuficiente para hacer frente a una problematica con unas
dimensiones tan particulares.

En el caso concreto analizado se concluye que, si bien tanto
Colombia como Panama han suscrito y ratificado tratados internacionales
para la proteccidn de las personas contra la desaparicion forzada, su
cumplimiento es realmente exiguo, lo que provoca que en este transito
migratorio las personas migrantes estén desprotegidas frente a este
aberrante crimen.

El ultimo de los articulos que presentamos, cuya autora es
también vicepresidenta del Comité contra la Desaparicion Forzada de
la Organizacién de las Naciones Unidas, funciona como epilogo de este
Tomo dedicado a esta tematica.

Milica Kolakovi¢-Bojovi¢ plantea el derecho a la reparacion de las
victimas de la desaparicion forzada, entendiendo a estas como personas
desaparecidas y toda persona fisica que haya sufrido un dano como
consecuencia directa de una desaparicion forzada, en consonancia con
el articulo 24 de la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas. Toda victima tiene
derecho a conocer la verdad sobre las circunstancias de la desaparicion
forzada, los avances y resultados de la investigacion y la suerte corrida
por la persona desaparecida.

Kolakovi¢-Bojovi¢ recorre la normativa internacional a fin de
dar cuenta del expreso reconocimiento que se efectua en el derecho
internacional de los derechos humanos en general y en la normativa
relativa a desaparicion forzada en particular respecto al derecho a la
reparacion y las medidas de satisfaccion que se proponen en los diversos
instrumentos, visibilizando también las dificultades que se presentan
en la practica en los casos concretos y relevando la jurisprudencia del
Comité contra la Desaparicion Forzada al respecto.

También plantea el interrogante en torno a cual seria el modo de
asegurar una implementacion mas eficiente de las garantias legales en
los sistemas legales nacionales. La autora propone hacer mas visibles las
necesidades de las victimas, darles voz y también promover las practicas
exitosas de regiones y/o Estados particulares con el fin de alentar a las
autoridades que han implementado politicas exitosas a continuar con
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su trabajo, afirmando la importancia del intercambio de conocimientos,
experiencias y buenas practicas entre los actores involucrados. Sostiene
ademas la necesidad de que el Comité contra la Desaparicion Forzada
adopte una observacion general sobre el derecho a la reparacion.

Estos textos nos invitan a reflexionar sobre el pasado, a revisar
nuestra mirada sobre el presente y a pensar en un futuro —al igual que
en marcos y estrategias— para que el delito de desaparicion forzada de
personas sea visible, pueda prevenirse y que, en caso de configurarse,
sea debidamente reparado. También se busca evitar la perpetuacion
de situaciones de impunidad en cumplimiento con los mandatos y
paradigmas del derecho internacional de los derechos humanos.

Desde el CIPDH-UNESCO esperamos que este sea un aporte valioso
para la concrecidén de esos objetivos.

Dra. Marina Guimpel Dr. Rodrigo Gomez Tortosa
Coordinadora del Proyecto Director de Estudios e
CIPDH-UNESCO Investigacion

CIPDH-UNESCO
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RESUMEN

Durante anos, la figura de la desaparicion forzada fue la Unica
via habilitada por el Supremo Tribunal Federal de Brasil (STF) para
extraditar a personas requeridas por otros Estados en el marco de
procesos judiciales por crimenes de lesa humanidad. El Tribunal
consideraba que esos hechos no se encontraban prescritos y quedaban
fuera del limite temporal de la Ley de Amnistia de Brasil. En 2020, esta
tendencia jurisprudencial se interrumpid con el fallo mediante el cual se
denegod la extradicion de un exagente de policia requerido por el Estado
argentino por estos crimenes, aplicando la presuncion de fallecimiento
de las victimas. Sobrevivientes y familiares cuestionaron el precedente
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos y a través de
procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el cual interpelé al Estado de Brasil.
En este articulo, analizaremos el tratamiento de la desaparicion forzada
en la jurisprudencia del STF a la luz de los estdndares internacionales
sobre cooperacidon entre Estados para la investigacion, juzgamiento y
sancion de responsables de crimenes de lesa humanidad.

Palabras clave: desaparicion forzada, extradicién, lesa humanidad

ABSTRACT

For years, the figure of enforced disappearance was the only legal
means enabled by the Brazilian Federal Supreme Court (STF) to extradite
individuals required by other states in judicial proceedings for crimes
against humanity. The court considered those cases had not prescribed
and were outside the temporal scope of the Brazilian Amnesty Law. In
2020, this jurisprudential tendency was interrupted when the tribunal
denied the extradition of a former police agent required by the Argentine
state for crimes against humanity. In this case, the judges applied the
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presumption of death of the victims of enforced disappearance. Relatives
and victims challenged the precedent before the Inter-American
Commission on Human Rights and through special procedures of the
United Nations Human Rights Council, which inquired the Brazilian state
about this matter. This article will analyze the treatment of enforced
disappearance in STF's jurisprudence in light of international standards
about interstate cooperation for the investigation, judgment, and
sanction of individuals responsible for crimes against humanity.

Keywords: enforced disappearance, extradition, crimes against humanity

Introduccion

Brasil fue uno de los principales destinos elegidos por personas
buscadas para ser juzgadas por crimenes de lesa humanidad cometidos
durante el terrorismo de Estado en Argentina.

Desde la reapertura de las causas por crimenes de lesa
humanidad en Argentina, se cursaron numerosos pedidos de extradicion
a Brasil respecto de personas acusadas de delitos de asociacion ilicita,
desaparicionforzada, privacionilegal delalibertad, tormentosy homicidio.
El Supremo Tribunal Federal de Brasil (STF) rechazé los requerimientos
referidos a asociacion ilicita, tormentos y homicidio, ya que consideré
qgue no se encontraba el requisito de doble punibilidad que exige el
Acuerdo sobre Extradicion entre los Estados Partes del MERCOSUR
desde sus primeros fallos (MERCOSUR, 1998). Este requisito implica que
debe existir la posibilidad de imponer una pena por el delito tanto en el
Estado que solicita la extradicion como en el Estado requerido. En efecto,
el tribunal ha entendido que dichos delitos no serian punibles en Brasil
por encontrarse prescritos y por aplicacién de la Ley n.” 6683 (1979), la
cual prevé una amnistia para quienes hubieran cometido delitos de tipo
politicos o comunes conexos con estos, asi como delitos electorales, entre
el 2 de septiembre de 1961 y el 15 de agosto de 1979.

Al analizar el requisito de doble tipicidad exigido en el Acuerdo
sobre Extradicion entre los Estados Partes del Mercosur (la doble
tipicidad supone que el hecho por el que se solicité la extradicidon
constituye un delito segun las legislaciones del Estado requirente y el
Estado requerido), la mayoria de los magistrados y las magistradas del
STF equipararon los delitos de desaparicion forzada y privacion ilegal
de la libertad con el delito de secuestro. Asi, se entendié que, en los
casos en los que aun no se tenian noticias de las victimas, el delito se
seguia cometiendo. Por lo tanto, no podia aplicarse la prescripcion ni la
Ley de Amnistia. De este modo, el Tribunal concedié consistentemente
la extradicion unicamente en estos supuestos. En consecuencia, la
desaparicion forzada se convirtié en un resquicio para luchar contra la
impunidad, aunque un sector minoritario dentro del tribunal entendia
que las personas que continuaban desaparecidas debian considerarse
fallecidas, por lo que estos hechos también se encontraban prescritos.
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Por un lado, el STF fundaba normativamente sus decisiones en el
hecho de que Brasil no ratificé la Convencién sobre la Imprescriptibilidad
de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad (ONU,
1968).Porotrolado,apesarde haberratificadolaConvenciénInternacional
para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas en 2010 (ONU, 2010) y la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas en 2014 (OEA, 1994), todavia no se ha
incorporado el delito de desaparicion forzada en la legislacion penal.

En el caso mas reciente de extradicion solicitada por Argentina, el
STF, sin dar explicacion alguna, revirtié el criterio mayoritario y adopté
el de la minoria. Entonces denegé la extradicion incluso en los casos
de personas que hasta el momento se encontraban desaparecidas. Esta
decision suscitd diversos cuestionamientos. Entre ellos, el de un grupo
de victimas que decidieron acudir a la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) y al Relator Especial sobre la Promocién de
la Verdad, la Justicia, la Reparaciéon y las Garantias de no Repeticion.
Este ultimo, junto a la vicepresidenta del Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias y el Relator Especial sobre
las Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias del Consejo de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
emitieron una comunicacion al Estado de Brasil que daba cuenta de los
estandares aplicables en materia de desaparicion forzada.

Para analizar la jurisprudencia del STF, haremos una resena de sus
distintos fallos sobre pedidos de extradicion formulados por Argentina
respecto de personas requeridas por crimenes de lesa humanidad. Luego
confrontaremos las distintas posiciones sobre desaparicion forzada que
se consideraron en estos fallos con la concepcién del delito en el derecho
internacional de los derechos humanos. Finalmente, nos referiremos a
las obligaciones estatales frente a la desaparicion forzada a partir de las
presentaciones que se realizaron junto a familiares y sobrevivientes en el
Sistema Interamericano y el Sistema Universal y el pronunciamiento en
este ultimo ambito.

Fallos del STF sobre pedidos de extradicion de Argentina
respecto de personas requeridas por crimenes de lesa
humanidad

Juan Manuel Cordero Piacentini (STF, 2009)

Argentina habia solicitado la extradicion de Juan Manuel Cordero
Piacentini, excoronel del Ejército uruguayo, en el marco de la causa en
la que se investiga el Plan Condor por los delitos de asociacion ilicita
y privacion ilegal de la libertad (el “Plan Céndor” fue la coordinacion
represiva que tuvo lugar durante las décadas de 1970 y 1980 entre las
dictaduras de los paises del Cono Sur de América Latina con el objeto
de perseguir y eliminar a militantes politicos, sociales, gremiales y
estudiantiles). Uruguay también habia requerido la extradicion por
los mismos hechos. El STF concedié la extradicion al Estado argentino
unicamente por el delito de privacion ilegal de la libertad y sostuvo que el
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plazo de prescripcion del delito de secuestro comenzaba a correr cuando
cesaba la privacion ilegal de la libertad. En cambio, declaré prescrito el
delito de asociacion ilicita. El Tribunal sostuvo que, dado que el delito se
cometidé en Argentina, se debia juzgar en ese pais.

En este fallo entraron en juego las distintas posiciones de los magistrados
y las magistradas del STF respecto de la desaparicion forzada, tanto
acerca de la naturaleza de los hechos como sobre la posibilidad de su
juzgamiento.

El juez Marco Aurelio, quien liderd el voto en minoria, partié del
hecho de que Brasil no ratificé la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada, por lo que no podia aplicarse la imprescriptibilidad
prevista en su articulo VII. Ademas, entendié que dicho instrumento no
era aplicable por haber entrado en vigor con posterioridad al hecho
por el que se solicitaba la extradicion. Este ultimo punto revela que el
magistrado no consideré que la desaparicion forzada fuera un delito
permanente. En efecto, no era necesario aludir a la vigencia de un tratado
qgue no pensaba aplicar porque aun no integraba el ordenamiento
juridico brasileno.

Aurelio cuestiond la calificacion legal de la Procuraduria General
de la Nacion (PGN), la cual habia encuadrado los hechos como secuestro.
El juez sostuvo que la desaparicion no podia ser equiparada al secuestro.
En este sentido, afirmé que en el plan de las Fuerzas Armadas, el cual
implicaba la eliminaciéon de quienes pusieran en riesgo el régimen
vigente, la desaparicion equivalia a la muerte. Sustenté esta postura en
el hecho de que 32 anos después no habia noticias de dénde podrian
estar las victimas. Esto lo llevé a considerar a la persona desaparecida
como muerta, lo que segun él se deriva del principio de razén suficiente;
es decir, que nada ocurre arbitrariamente, sin una causa, sino segun el
orden natural de las cosas.

A su vez, afirmo que el principio de razon suficiente esta plasmado
en dos normas referidas a la presuncion de fallecimiento en Brasil y
Argentina. En el primer caso, la Ley n.” 9140 (1995) establecié la muerte
presunta a todo efecto juridico de aquellas personas desaparecidas en
virtud de su participacion o acusacion de participacion en actividades
politicas entre el 2 de septiembre de 1961 y el 5 de octubre de 1988. El
articulo 2 de dicha norma indica que esta debe interpretarse de acuerdo
con lo previsto en la Ley n.” 6683. El juez también cité el Cédigo Civil
brasileno, el cual instituye la presuncién de fallecimiento en los casos en
que la muerte sea extremadamente probable. Finalmente, menciond la
Ley n.” 14394 (1954) de Argentina, la cual establece un plazo de tres afios
para considerar fallecida a una persona de la que no se tengan noticias.
Entonces, segun la interpretacion de Marco Aurelio, los crimenes
configuraban homicidio, por lo que el plazo de prescripcion para tal
delito es aplicable en el derecho argentino (quince anos)y en el derecho
brasileno (veinte anos). Dado que los hechos habian ocurrido 32 anos
antes, estos se encontraban prescritos. Este hecho, aunado a la Ley de
Amnistia, lo llevaron a concluir que en Brasil no se podrian juzgar los
hechos y la extradicion no era procedente.
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Asimismo, el juez aprovecho el caso para introducir su postura
sobre lo que debe hacerse respecto de graves violaciones a los derechos
humanos cometidas en su pais en el pasado reciente. Al respecto, sostuvo
que, de otorgarse la extradicion, se abriria una discusidon sobre la viabilidad
de juzgar hechos cubiertos por la amnistia, con el riesgo de vaciarla de
contenido y reabrir heridas ya cerradas, todo lo cual iria en contra del
interés colectivo. Aurelio definié la amnistia como el borramiento del
pasado en cuanto a la responsabilidad de quienes han flaqueado en su
proceder, como una vuelta definitiva de pagina, desapegada de pasiones
que no siempre contribuyen al avance cultural. Al respecto, Abraoy Torelli
(2013) senalan que, en la época de este fallo, Brasil estaba atravesando un
proceso de reconocimiento de las victimas y la responsabilidad estatal
en términos de verdad y reparacion. Finalmente, el juez expresé que se
trataba de un acto de amor basado en la busqueda de una convivencia
pacifica entre la ciudadania. Asi, en realidad su voto funciona como
fundamento juridico de una posicion sobre como deben abordarse los
crimenes de lesa humanidad.

Como contrapartida, el juez Ricardo Lewandoski sostuvo que, hasta
que el cuerpo de la victima no aparezca, no se puede hablar de muerte.
Y que, dado que hasta hoy no aparecen las victimas ni sus cuerpos, los
secuestros podrian, en teoria, subsistir.

El juez Cezar Peluso realizé una critica al voto de Marco Aurelio.
Por un lado, afirmé que el STF no puede modificar la calificacion legal
hecha por el Estado requirente en el pedido de extradiciéon cuando el
tipo penal existe en ambos paises, ya que de lo contrario se estarian
reconfigurando los hechos. Por otro lado, manifesté que para tener por
probada la muerte es necesario contar con el cuerpo de la victima. El
magistrado cita una fuente doctrinaria que refiere a la pelicula Furia (Fury,
nombre original en inglés), en la que se juzga a un grupo de personas por
la muerte de otra en un incendio solo identificada por una pertenencia
personal. Luego se constata que la persona habia logrado escapar del
incendio.

En este sentido, sostuvo que la falta del cuerpo de la victima
no puede suplirse con la presuncion de fallecimiento prevista en el
Codigo Civil brasileno. Respecto del articulo 7 de este Codigo, afirmé
que, para que opere la presuncion de fallecimiento, exige que se hayan
agotado todas las pesquisas y que no es suficiente el juicio de extrema
probabilidad. Ademas, se necesitaria una sentencia de presuncion de
fallecimiento que determine la fecha de la muerte para saber cuando
empezaria a correr el plazo de prescripcion. No solo la fecha de muerte
de la victima, sino también de todas, las cuales podrian haber ocurrido
en distintos momentos, a menos que se trabaje bajo la hipotesis de una
ejecucion colectiva. A su vez, deberian describirse las circunstancias de
cada una de las muertes y la conducta del requerido en cada uno de los
casos. De existir esta informacion, tendria que haber sido incluida en la
solicitud de extradicion. Entonces, el juez concluyé que la muerte es una
mera especulacion que no puede producir efectos juridicos. Asimismo,
el magistrado tomo el criterio de la PGN que refiere al secuestro como
delito permanente, el cual se sigue cometiendo mientras la persona esté

CENTRO INTERNACIONAL PARA LA PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS - UNESCO



privada de su libertad. Por lo tanto, el plazo de prescripcidon solamente
empieza a correr cuando se interrumpe la accion del agente.

Respecto de la apropiacion de menores, Peluso adhirio al criterio del juez
que solicité la extradicion: hasta tanto la persona conozca su identidad
biolégica, se sigue cometiendo el delito.

En el debate, Aurelio planteé nuevamente la ausencia de simetria
por la imposibilidad de juzgar los hechos en Brasil con motivo de la
Ley n.” 6683. En cuanto al delito de apropiacion, sostuvo que en Brasil
no existe la suspension de la prescripcion por desconocimiento de la
identidad bioldgica. Por ultimo, insistié en el hecho de que conceder la
extradicion implica desconocer la Ley de Amnistia y pone en riesgo los
propios efectos de la norma en Brasil.

Cezar Peluso, por su parte, respondidé sobre el problema de la
prescripcion del delito de apropiacion sustentando que quien habia
sido sustraido/a de la custodia de sus progenitores es un/a secuestrado/a
hasta tanto recupere su identidad bioldgica.

Norberto Ratl Tozzo (STF, 2011)

El Estado argentino requirié la extradicion de Norberto Rall
Tozzo, exoficial de Inteligencia del Ejército Argentino ,en el marco de
las investigaciones por la Masacre de Margarita Belén, donde fueron
asesinadas diez personas que se encontraban presas por razones politicas
y estaban siendo trasladadas desde la Alcaldia Policial de Resistencia
(provincia de Chaco) hacia la Unidad Penitenciaria 10 de la provincia de
Formosa. Otras cuatro permanecen desaparecidas. El encuadre juridico
de los hechos fue homicidio agravado en concurso real con desaparicion
forzada.

La defensa de Tozzo invoco la presuncion de fallecimiento de las

cuatro victimas desaparecidas. El Tribunal compartio el criterio de la PGN
en cuanto a que dicha presuncion es exclusivamente de naturaleza civil y,
ademas, el derecho brasileno exige la declaracion judicial de ausenciay la
designacion de un curador (segun la Real Academia Espanola, “persona
designada por resolucion judicial para complementar la capacidad
de determinadas personas que la tienen limitada”). EI STF mantuvo
los criterios sentados en Cordero Piacentini y otorgd la extradicion
Unicamente en relacion con el delito de secuestro.
En su voto, el magistrado Luiz Fux rescaté el fallo como una manera
de efectivizar la justicia por la que las familias de las victimas lucharon
durante anos. También se refirié a la importancia de la memoria para la
no repeticion. Por ultimo, reivindicé a las victimas como parte de una
juventud que luchaba por un pais mejor.

Marco Aurelio mantuvo lo dicho en su voto en el precedente
Cordero Piacentini.

Claudio Vallejos (STF, 2012)

Argentina solicité la extradicion de Claudio Vallejos, exintegrante
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del Servicio de Inteligencia Naval, por los delitos de privacién ilegal de
la libertad, tormentos, homicidio y desaparicion forzada. El magistrado
relator, Gilmar Mendes, sostuvo que, en el caso de la desaparicion
forzada, no se encontraba cumplido el requisito de doble tipicidad
por no estar dicho crimen tipificado en la legislacion penal de Brasil.
Respecto de los delitos de tormentos y homicidios, calificados por el
Estado requirente como delitos de lesa humanidad, manifesté que Brasil
no ratificé la Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de
Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad, por lo que dichos delitos
se encontraban prescritos segun su ordenamiento juridico. Manteniendo
el criterio sentado en Cordero Piacentini, otorgé la extradicion por el
crimen de secuestro, teniendo en cuenta que la victima permanece
desaparecida.

César Alejandro Enciso (STF, 2013)

Exagente de la Secretaria de Inteligencia del Estado (SIDE), César
Alejandro Enciso, fue acusado de haber participado en delitos de lesa
humanidad cometidos en el centro clandestino de detencién conocido
como “Automotores Orletti”. El Estado argentino pidio su extradicion por
delitos de privacion ilegal de la libertad y tormentos cometidos contra
39 victimas. En septiembre de 2013, el STF concedié la extradicidon
Unicamente por el delito de secuestro de las cuatro personas que
permanecen desaparecidas.

Salvador Siciliano (STF, 2016)

Exintegrante del grupo paramilitar conocido como “Triple A”,
Argentina pidié su extradicion por los delitos de asociacion ilicita,
secuestro y homicidio. En este caso, de las victimas que habian sido
secuestradas, algunas fueron liberadas y otras asesinadas; sus cuerpos
se hallaron mas tarde. Es decir, ninguna de las victimas permanece
desaparecida. EI STF mantuvo, entonces, su jurisprudencia y denegd
la extradicion en noviembre de 2016 por entender que los crimenes
estaban prescritos.

La PGN sostuvo en su dictamen que la imprescriptibilidad de los
delitos de lesa humanidad como norma de ius cogens se remonta a
1945, siendo prueba de ello el Estatuto del Tribunal Militar Internacional
de Nuremberg. Ademas, se refirié a la Resolucion 33/173 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas (ONU, 1978), en la que se establecio la
obligacidndeinvestigarlasdesapariciones forzadasde personasy asegurar
que aquellos/as acusados/as por estos crimenes sean debidamente
juzgados. Asimismo, manifesté que Brasil no puede convertirse en un
refugio para quienes han cometido las mas graves violaciones a los
derechos humanos.

Tres magistrados/as votaron en disidencia, argumentando que la
imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad es una norma de
ius cogens, por lo que no puede oponerse la prescripcion prevista en el
derecho interno. Los jueces y las juezas compartieron el criterio de la
PGN sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad. En
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este sentido, destacaron que los hechos por los que se habia solicitado la
extradicion fueron cometidos con posterioridad a la sancion del Estatuto
del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, en el que se tipificaron
por primera vez estos delitos.

En su voto disidente, la jueza Rosa Weber sostuvo que en Brasil la
desaparicion forzada de personas ha pasado aserundelitoimprescriptible
desde que el Estado ratific6é la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas. Ademas, afirmé, junto a la PGN,
que el pais no puede ser refugio para personas acusadas de crimenes
repudiados por todas las naciones civilizadas.

Gonzalo Sanchez (STF, 2017)

Exoficial de la Prefectura Naval Argentina, Gonzalo Sanchez
integroé el grupo represivo que tuvo asiento en el centro clandestino de
detenciodn, tortura y exterminio que funcioné en la Escuela de Mecanica
de la Armada (ESMA). Marco Aurelio sostuvo que no se cumple el
requisito de doble punibilidad porque los delitos no serian punibles en
Brasil por amnistia y prescripcion. El juez Luis Roberto Barroso se ciné al
precedente Cordero Piacentini al considerar que solo se podia conceder
la extradicion por los delitos de privacion de la libertad de las personas
gue permanecen desaparecidas, ya que los hechos de homicidio y tortura
estarian prescriptos segun el derecho brasileno.

Roberto Oscar Gonzalez (STF, 2020)

El exagente de la Policia Federal Argentina fue requerido por

la Justicia argentina en el marco de la causa en la que se investigan
los crimenes de lesa humanidad cometidos en la ESMA. Se pidid su
extradicion por los delitos de privacion ilegitima de la libertad, privacion
ilegal de libertad con resultado de muerte, imposiciéon de tormentos e
imposicion de tormentos seguidos de muerte.
En este caso, el STF se aparté de su jurisprudencia anterior y resolvid
por unanimidad rechazar el pedido de extradicion efectuado por la
Republica Argentina por entender que no se configuraba el requisito de
doble punibilidad.

El STF cambidé radicalmente su jurisprudencia y adopto el criterio
marginal sentado por Marco Aurelio desde el precedente Cordero
Piacentini en cuanto a los delitos de tormentos, homicidio, sustraccion,
retencion y ocultamiento de menores y privaciones ilegales de la
libertad de personas posteriormente liberadas, en la imposibilidad de
que Gonzalez hubiera sido procesado por actos similares si estos
hubieran ocurrido en Brasil, considerando que los hechos habrian
prescrito y estarian alcanzados por la amnistia bilateral, amplia y general
instrumentada en la Ley n.” 6683 de 1979. Respecto del delito de
privacion ilegal de la libertad, el STF consideré que los hechos por los que
el Estado argentino requirié a Gonzalez no se corresponden con el delito
de secuestro, sino con el de desaparicion forzada de personas. Conteste
con su jurisprudencia constante, el Tribunal entendié que la calificacidon
de estos delitos como de lesa humanidad los torna imprescriptibles en
el ordenamiento juridico argentino, pero no en el brasileno.
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Por otro lado, el STF aplicé la presuncion de fallecimiento en los
términos de la Ley n.” 9140 (1995). De esta manera, soslayo el caracter de
delito permanente en caso de personas que aun se hallan desaparecidas.
Siguiendo este razonamiento, concluyd que después de mas de cuarenta
anosde los hechos,de acuerdo con la legislacion brasilena, debe resolverse
el reconocimiento de la extincion del castigo debido a la prescripcion,
considerando el plazo maximo de veinte anos previsto en articulo 109,
inciso |, del Cédigo Penal de Brasil.

Distintas concepciones de |la desaparicion forzada en la
jurisprudencia del STF

El delito de secuestro

Hasta el fallo Gonzalez, el voto mayoritario del STF aplicaba el
delito de secuestro previsto en el articulo 148 del Cédigo Penal brasileno
a los casos de desaparicion forzada. Dicho articulo se refiere a la privacion
de la libertad de una persona mediante secuestro o “carcere privado”.
El Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (Tribunal de
Justicia del Distrito Federal y de los Territorios) (TIFDT, s.f.) senala que
la expresion carcere privado se refiere a la detencion indebida de una
persona contra su voluntad.

Ensena Souza (2021) que el bien juridico tutelado es la libertad de
locomocidn. Si la privacion de libertad se produce en un lugar abierto, se
configura unicamente el delito de secuestro. Si, en cambio, se mantiene
a la persona privada de libertad en un lugar cerrado es carcere privado.
Para que se configure el tipo penal debe producirse la privacion de
libertad por un tiempo juridicamente relevante.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha
argumentado que, mas alla del nomen iuris imputado, lo esencial es
la obligacion del Estado de llevar adelante una investigacion orientada
a la determinacién de las circunstancias facticas, los responsables de
los hechos y el paradero de las victimas (Corte IDH, 2017). No obstante,
corresponde formular algunas distinciones entre la figura de desaparicion
forzada y la de secuestro, las cuales creemos son relevantes para el
tratamiento de estos casos.

Primero, el tipo penal de secuestro en la legislacion brasilena no
contiene ninguna referencia a la comision del delito por parte de agentes
estatales o particulares que actuan con el apoyo o aquiescencia del
Estado. En cambio, esta circunstancia forma parte esencial de la figura
de desaparicion forzada.

Segundo, en el tipo penal de secuestro no hay referencias a la
negativa a reconocer la privacion de libertad y brindar informacion sobre
la suerte (aquello que le ocurrié a la persona desaparecida) o paradero
(lugar donde se encuentra la victima) de la victima ni a la sustraccion
de la proteccion de la ley. La negativa a brindar informacién genera una
situacion de completa vulnerabilidad de la victima, a la vez que produce
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angustia e incertidumbre en sus seres queridos. En cuanto a la sustraccion
de la proteccion de la ley, esta implica que la victima es privada de
todos sus derechos y de todo mecanismo de reclamacion. El delito de
desaparicion forzada ha sido considerado como un delito pluriofensivo
que viola los derechos a la libertad, la integridad, la personalidad juridica,
el acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva. Ademas, puede violar
el derecho a la vida y atenta contra el derecho de las familias a no ser
sometidas a tortura a raiz de los sufrimientos a los que se las somete.
Por ultimo, también encontramos diferencias en cuanto al cese de
comision del delito. En el caso del secuestro, el STF afirma que el cese se
produce en el momento en el que la victima es liberada. En cambio, el
delito de desaparicion forzada cesa con la libertad o la revelacion de la
suerte o paradero.

La desaparicion de los cuerpos tuvo por objeto la eliminacion
del enemigo politico y de la prueba, lo que generé impunidad y
disciplinamiento de la sociedad a través del terror. La ultima dictadura
civico-militar argentina buscé la destruccion de las organizaciones
politicas, sindicales, estudiantiles, etcétera, a través de la desaparicion de
sus integrantes. Por un lado, las detenciones clandestinas, sin garantias
y sin tiempo, se combinaban con los interrogatorios bajo tortura para
multiplicar las desapariciones. Por otro lado, con el ocultamiento de los
cuerpos se buscaba eludir la rendicidn de cuentas respecto a los delitos
cometidos. Finalmente, la desaparicion masiva generaba que cualquier
persona se identificara como potencial victima y daba lugar a un terror
paralizante que clausuraba (casi) toda posibilidad de resistencia al
proyecto politico que se buscaba instalar.

Surge claramente que la figura de secuestro, privar a alguien
de su libertad, no llega a captar la complejidad del fenébmeno de la
desaparicion forzada. Sin embargo, su uso por parte del STF a los fines de
la comprobacion de la doble tipicidad, la convirtié en una herramienta
efectiva para combatir —en parte— la impunidad de los perpetradores de
desapariciones forzadas.

En relacion con las victimas que permanecen desaparecidas, es
elocuente la alusion del STF en el precedente Cordero Piacentini a la
pelicula Furia. Pareciera que el Tribunal no descarta que estas personas
podrian estar vivas. Este razonamiento es conteste con el Principio 1 de
los Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas del
Comité contra la Desaparicion Forzada de la ONU (Principios rectores), el
cual establece que “la busqueda tiene que realizarse bajo la presuncién
de que la persona desaparecida esta viva, independientemente de las
circunstancias de la desaparicion, de la fecha en que inicia la desaparicion
y del momento en que comienza la busqueda” (CED, 2019, p. 2).

En plena dictadura civico-militar, cuando las desapariciones se
producian masivamente, los familiares reclamaban saber dénde estaban
las personas detenidas-desaparecidas. Recuperada la democracia,
continuaron exigiendo su aparicion con vida. Con el paso de los anos, se
comenzoé a reclamar sobre el destino de las victimas desaparecidas y la
restitucion de sus cuerpos.
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En este sentido, creemos que lo posible a esta altura, transcurridos mas
de cuarenta anos de los hechos, es conocer la suerte y el paradero, en el
sentido de lo mencionado previamente en este capitulo. Esa informacién
se encuentra en poder de los perpetradores, quienes hasta hoy sostienen
un pacto de silencio que impide a los familiares y a la sociedad en su
conjunto conocer la verdad.

Secuestro y presuncion de fallecimiento

Aurelio sostiene la tesis de que, en razén de los anos transcurridos,
las victimas privadas de su libertad durante el terrorismo de Estado que
permanecen desaparecidas deben considerarse fallecidas porque no
se ha tenido noticia de ellas durante mas de cuarenta anos. Y, ademas,
porque el propio plan de exterminio implementado por la dictadura
implicaba la eliminacion fisica de sus opositores politicos.

Este razonamiento abona a la impunidad que planificaron los
responsables de la desaparicion de miles de personas. En el momento
de los hechos se utilizé la desaparicion como herramienta para ocultar
la eliminacidon sistematica. Hoy se emplea la muerte presunta como
mecanismo de borramiento de los efectos de la desaparicion forzada.

Si bien, como dijimos, los familiares han resignificado su reclamo
de aparicion con vida, esto no implica que, con el paso de los anos, haya
menguado la incertidumbre, sino mas bien todo lo contrario. A esta
altura muchos han fallecido sin saber qué ocurrié con sus seres queridos.
También muchos perpetradores han fallecido sin dar la informacién que
poseian sobre el destino de las personas desaparecidas.

El paso del tiempo tampoco atenua la obligacion de los Estados de
dar respuesta a las familias y a la sociedad en su conjunto. En este sentido,
el Principio 7.1 de los Principios rectores establece que “La busqueda de
una persona desaparecida debe continuar hasta que se determine con
certeza la suerte y/o el paradero de la persona desaparecida” (CED, 2019,
p. 4).

Si la persona es hallada sin vida, es necesario que haya sido
plenamente identificada y sus restos restituidos a sus familiares (Principio
7.3) (CED, 2019, p. 4).

Por su parte, el Principio 7.4 (CED, 2019, p. 5) dispone:

Si no se ha encontrado a la persona desaparecida y existen
pruebas fehacientes, mas alla de una duda razonable, de su suerte o su
paradero, la busqueda podria suspenderse cuando no exista posibilidad
material de recuperar a la persona, una vez agotado el analisis de toda la
informacidn alcanzable y la investigacion de todas las hipotesis posibles.
Esta decision debe tomarse de manera transparente y contar con el
consentimiento previo e informado de los familiares o allegados de la
persona desaparecida. Un testimonio, versiones no contrastadas o una
declaracion jurada no pueden ser considerados como prueba suficiente
de la muerte, que permita suspender la busqueda.

Finalmente, el Principio 7.5 prohibe el cierre de la investigacion
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del delito de desaparicion forzada cuando se suspende la busqueda de
la victima (CED, 2019, p. 5).

Estas exigencias se encuentran bien lejos de las presunciones
basadas en “el curso natural de las cosas” que propone el magistrado.

Acciones contra la impunidad

Frente alaresolucion del STF que rechazo la extradicion de Roberto
Oscar Gonzalez, sobrevivientes del centro clandestino ESMA y organismos
de derechos humanos realizaron presentaciones ante la CIDH y al Relator
Especial sobre la Promocion de la Verdad, la Justicia, la Reparaciéon y las
Garantias de no Repeticion. En dichas presentaciones, se cuestiond la
sentencia del STF y se desarrollé la vision sobre las obligaciones estatales
de investigacion y juzgamiento de crimenes de lesa humanidad y, en
particular, sobre el delito de desaparicion forzada. A continuacion,
sintetizaremos los principales argumentos que se expusieron.

La imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad es una
norma de ius cogens; es decir, una norma aceptada y reconocida por la
comunidad internacional en su conjunto como norma que no admite
acuerdo en contrario y que solamente puede ser modificada por una
norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo
caracter (ONU, 1969, art. 53). Toda disposiciéon contraria a una norma de
ius cogens es nula.

Por otra parte, el articulo 5 de la Convencion Internacional para
la Proteccidon de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas
dispone: “La practica generalizada o sistematica de la desaparicion
forzada constituye un crimen de lesa humanidad tal como esta definido
en el derecho internacional aplicable y entrana las consecuencias
previstas por el derecho internacional aplicable” (ONU, 2010). Entre
dichas consecuencias juridicas se encuentra la improcedencia de
amnistia, prescripcion de la accion penal o cualquier otra excluyente de
responsabilidad.

En la sentencia Herzog y otros vs. Brasil, la Corte IDH llamé la
atencion del Estado de Brasil respecto del caracter imperativo de las
normas de derecho internacional de los derechos humanos, las cuales
son exigibles erga omnes, no pudiendo los Estados invocar disposiciones
de derecho interno para eludir su cumplimiento.

[Plor tratarse de un crimen de lesa humanidad, el Estado no podra
aplicar la Ley de Amnistia en beneficio de los autores, asi como ninguna
otra disposicion analoga, prescripcion, cosa juzgada, ne bis in idem o
cualquier excluyente similar de responsabilidad para excusarse de esta
obligacion [...]. (Corte IDH, 2018, parr. 372b)

Por lo tanto, se determind que la Ley n.” 6683 (1979) carece de
efectos juridicos.

Con respecto a la presuncion de fallecimiento de las victimas
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qgue permanecen desaparecidas, esta no puede de ningun modo operar
como un obstaculo para la investigacion y juzgamiento de hechos
de desaparicion forzada. El articulo 24, inciso 6, de la Convencién
Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas establece que dicha presuncion podria operar
a los fines de “la proteccion social, las cuestiones econdmicas, el derecho
de familia y los derechos de propiedad” (ONU, 2010). La misma norma
determina que la obligacion de investigar la suerte corrida por la persona
desaparecida se mantiene incélume.

Ademas, el caracter de delito continuado de la desaparicion
forzada se encuentra reconocido en el articulo 8, inciso b, de la
Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas (ONU, 2010).

Asimismo, en la sentencia Gonzalez Medina y familiares vs.
Republica Dominicana, la Corte IDH sostuvo que la presuncion de
muerte no puede equipararse a la determinacion del paradero de la
victima de desaparicion forzada o al hallazgo de sus restos, porque seria
inadmisible que la parte sobre quien recae la carga de desvirtuar dicha
presuncion la utilice con el fin de excluir o limitar las responsabilidades
que le incumben en virtud del derecho internacional (Corte IDH, 2012,
parrafo 51).

El Estado de Brasil esta obstaculizando el cumplimiento de
las obligaciones internacionales del Estado argentino. Al negar la
extradicion de Gonzalez, no permite que Argentina pueda avanzar con
la investigacion de los crimenes de lesa humanidad que se le imputan y
procurar el esclarecimiento de los hechos y la reparacion de las victimas
y familiares.

De acuerdo con el principio aut dedere aut judicare, establecido
en numerosos tratados de derechos humanos, el Estado podria juzgar
los hechos mediante sus propias autoridades o extraditar. Por una
parte, refleja el consenso de la comunidad internacional en cuanto a
que la necesidad de investigar, juzgar y condenar adecuadamente a los
responsables de este tipo de delitos motiva la cooperaciéon entre Estados.
Por otra parte, se busca que ningun Estado se convierta en refugio de
responsables de los mas graves crimenes.

A estos fines, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopto
los Principios de cooperacion internacional en laidentificacion, detencidn,
extradicion y castigo de los culpables de crimenes de guerra, o de
crimenes de lesa humanidad (ONU, 1973). Esta norma, ademas, prohibe
expresamente a los Estados la invocacion del derecho interno para
denegar la extradicion de responsables de crimenes de lesa humanidad.
Asimismo, el deber de extraditar esta previsto en el articulo VIl de la
Convencién para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio
(ONU, 1948)y en el articulo 8 inciso 1 de la Convencion contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (ONU, 1984).

Por otro lado, la CIDH en su Resolucién 1/03 (2003), atendiendo a
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la gravedad de estos delitos, la afectacion a toda la humanidad y la
necesidad de que no queden impunes, establecié que los Estados deben
tomar todas las medidas necesarias para lograr el juzgamiento de los
responsables y la reparacion de las victimas. Dicho instrumento también
establece a los fines del juzgamiento la prelaciéon del Estado en cuya
jurisdiccion ocurrieron los hechos, puesto que su poblacion ha sido
afectada de manera especial.

Por otra parte, en Herzog, la Corte IDH determiné lo siguiente:

Los Estados han de asegurarse el enjuiciamiento efectivo de los
crimenes de lesa humanidad mediante la adopcion de medidas a escala
nacional y el fomento de la cooperacion internacional. Esa cooperacion
también se aplica al ambito de la extradicion y la asistencia judicial
reciproca. (Corte IDH, 2018, parr. 296)

Finalmente, el articulo 14 de la Declaracion Internacional para
la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas
dispone: “Los Estados deberan tomar las medidas juridicas apropiadas
gque tengan a su disposicion a fin de que todo presunto autor de un acto
de desaparicion forzada, que se encuentre bajo su jurisdiccion o bajo su
control, sea sometido a juicio” (ONU, 1992).

La Comunicacién AL BRA 5/2022

El 27 de abril de 2022, el relator especial sobre la promocién de
Verdad, la Justicia, la Reparacion y las Garantias de No Repeticion, la
vicepresidenta del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias y el relator especial sobre las Ejecuciones Extrajudiciales,
Sumarias o Arbitrarias del Consejo de Derechos Humanos de la ONU
emitieron la Comunicacién AL BRA 5/2022 (ONU, 2022) dirigida al
Estado de Brasil por la negativa a extraditar a Roberto Oscar Gonzalez.
En esta, comunicaron al Estado que la decision del STF obstaculizaba
la investigacion y el juzgamiento de Gonzalez por crimenes de lesa
humanidad en Argentina. En este sentido, expresaron que la decision
violaba los derechos de acceso a la justicia, tutela judicial efectiva y
reparacion. También sostuvieron que el fallo es incompatible con los
estandares internacionales de derechos humanos que prohiben el uso
de prescripcion y amnistia respecto de crimenes de lesa humanidad,
incluyendo hechos de tortura, homicidio, desaparicion forzaday violencia
sexual.

Asimismo, afirmaron que la Ley de Amnistia de Brasil —que la
Corte IDH habia declarado incompatible con el derecho internacional
de los derechos humanos— no puede ser aplicada a delitos cometidos
en Argentina, dado que solo se refiere a los delitos cometidos en Brasil.
Ademas, porque en Argentina no se encuentra vigente hoy una ley
similar.

Ademas, sostuvieron que considerar fallecidas a las personas
desaparecidas para declarar la prescripcion del delito es contrario a
los estandares internacionales porque la desaparicion forzada se sigue
cometiendo hasta que se conozca el destino de las victimas.
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También manifestaron preocupacion sobre la falta de informacion
acerca de medidas para prevenir la fuga de Gonzalez. Por lo tanto,
pidieron al Estado de Brasil lo siguiente:

1. que diga codmo su decision de no extraditar a Gonzalez es
compatible con los estandares previstos en el derecho internacional de
los derechos humanos,

2. que informe por qué considera que puede aplicar la Ley de
Amnistia a delitos cometidos en Argentina cuando en este pais no rige
una ley analoga,

3. que informe las medidas tomadas para prevenir la fuga de
Gonzalez y asegurar que comparezca a juicio,
4, quedigacomo escompatible la aplicacion de la prescripcion

de la accién penal a los crimenes cometidos por Gonzalez con los
estandares de derecho internacional, los cuales la prohiben —en especial
teniendo en cuenta el caracter permanente del delito de desaparicidon
forzada—, y

5. que explique como es compatible la presuncion de
fallecimiento de las victimas de desaparicion forzada con los estandares
de derecho internacional, los cuales indican que se trata de un delito
permanente —en particular con la Convencion Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas—.

Cuando se cumplié el plazo de 60 dias otorgado al Estado de
Brasil para que emitiera su respuesta —y ante la falta de esta— se publico
la comunicacion. Se informé ademas al Consejo de Derechos Humanos
de la ONU al respecto.

Como anexo de la comunicacién, se indicaron las normas y
estandares de derecho internacional de los derechos humanos que el
Estado de Brasil debe respetar y que comentamos a continuacion:

- El Estado debe investigar y sancionar graves violaciones de
derechos humanos. La impunidad de estos delitos tiene como riesgo la
repeticion.

- La investigacion debe ser pronta, exhaustiva, independiente e
imparcial y tiene que asegurar que los/as responsables de estos crimenes
sean investigados/as, juzgados/as y debidamente sancionados/as.

- En cuanto al delito de desaparicion forzada, el Estado tiene
que hacer que el presunto responsable comparezca ante la Justicia y
extraditarlo/la o iniciar inmediatamente una investigacion.

- Lasamnistiasy la prescripcion sonincompatibles con la obligacion
de investigar, juzgar y sancionar delitos de lesa humanidad.

- La presuncion de fallecimiento de las victimas de desaparicion
forzada no se puede equiparar a la determinacién de su paradero.

- El Estado debe extraditar o juzgar a los responsables de crimenes
de lesa humanidad. Ningun Estado puede convertirse en un refugio
para responsables de estos delitos. Si en su territorio se encuentra una
persona acusada de haber cometido crimenes de lesa humanidad, se la
debe juzgar de acuerdo con los estandares internacionales o extraditarla
a un Estado que esté dispuesto y en condiciones de hacerlo.
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Conclusion

A pesar de la normativa vigente en Brasil, el delito de desaparicion
forzada —uno de los instrumentos de impunidad utilizados por los
perpetradores de los mas graves crimenes— se convirtié en condicién de
posibilidad para su juzgamiento gracias al precedente Cordero Piacentini
desarrollado al principio de este trabajo. Con los limites ya senalados, el
STF habia abierto la puerta al juzgamiento y la sancién de responsables
de crimenes atroces cometidos durante la ultima dictadura civico-militar
en Argentina.

Es necesario que el STF retome ese camino como punto de partida
para profundizar la lucha contra la impunidad, la cual implica a personas
acusadas no solamente en Argentina. En este sentido, debe avanzar hacia
el esclarecimiento no solo de las desapariciones forzadas, sino también
de todos los crimenes.

Seguir el precedente Gonzalez, ademas, podria generar una
situaciéon de “escape” o “refugio” de otros/as responsables de estos
crimenes hacia Brasil. Esto convertiria en virtualmente imposible la
investigacion y el juzgamiento de los delitos y la continuacién en la
demora de los procesos de Justicia, al igual que la reparaciéon para las
victimas, sus familias y la sociedad en general.

Brasil debe adecuar su jurisprudencia a los estandares
internacionales sobre investigacion, juzgamiento y sancion de
responsables de crimenes de lesa humanidad y brindar tutela judicial
efectiva a miles de victimas y familiares que aun esperan justicia. Entre
ellas, las victimas de Salvador Siciliano y Roberto Oscar Gonzalez.
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RESUMEN

Este articulo se propone profundizar sobre los impactos
intergeneracionales comunitarios de la desaparicion forzada de personas
en una comunidad obrera. Se aborda la forma en que se experimento el
genocidio, el rol de la empresa y sus autoridades, el sistema de control
territorial, inteligencia y vigilancia, la actuacién de organizaciones
militares y paramilitares previas al golpe de Estado, sus metodologias
ejemplificadoras de violencia, la nueva topografia de la violencia a partir
del golpe, los centros clandestinos de detencién y la metodologia de
desaparicion de los cuerpos y apropiacion de bebés.

Algunas trayectorias de familiares de obreros desaparecidos
permitiran visibilizar los efectos tardios de la represion en términos
personales, de trayectoria de vida y comunitarios. Este trabajo es fruto
de una investigacion antropolégica con mas de sesenta entrevistas y
observaciones, la cual incorporé el analisis de documentos empresarialesy
sindicales, testimonios judiciales, informes de inteligencia, relevamientos
de prensa y archivos fotograficos.

Palabras clave: genocidio, trabajadores/as, impactos intergeneracionales,
impactos comunitarios, responsabilidad empresarial

ABSTRACT

The Forced Disappearance of People in a Working-Class Community:
Intergenerational Impacts of Genocide

CENTRO INTERNACIONAL PARA LA PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS - UNESCO



This article intends to deepen the intergenerational community impacts
of the forced disappearance of people in a working-class community.
It addresses how genocide was experienced, the role of the company
and its authorities, the system of territorial control, intelligence and
surveillance, the actions of military and paramilitary organizations prior
to the coup, their exemplifying methodologies of violence, the new
topography of violence after the coup, clandestine detention centers, and
the methodology of making bodies disappear and the appropriation of
babies. Some accounts from relatives of disappeared workers will draw
attention to the late effects of repression in personal terms, life trajectory,
and community. This work is the result of an anthropological investigation
with more than sixty interviews and observations, incorporating the
analysis of corporate and union documents, judicial testimonies,
intelligence reports, press releases, and photographic archives.

Keywords: genocide, workers, intergenerational impacts, community
impacts, corporate responsibility

A Hebe de Bonafini, quien partié dias antes de finalizar este
articulo, y a todas las Madres de Plaza de Mayo, iconos mundiales de
la lucha por los derechos humanos. Hebe nacié en Ensenada, provincia
de Buenos Aires, la cual es la comunidad obrera sobre la que versa este
articulo. Madre de Jorge Omar, docente de matematicas y estudiante de
Ciencias Exactas, desaparecido el 8 de febrero de 1977, y de Raul Alfredo,
trabajador de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) y estudiante de
zoologia, desaparecido el 6 de diciembre de 1977.

Fila de obreros entrando a la fabrica. 25/5/1974. Fuente: Editorial HOY
S.A.
Coleccidn n.’. 2896, Archivo Biblioteca Nacional.

Introduccion

La desaparicion de personas ha tenido multiples impactos y
consecuencias intergeneracionales en la sociedad argentina. En aquellos
dias, que las personas desaparecieran era un “secreto publico” (Han,
2016). Se sabia que eso estaba ocurriendo, fue denunciado a poco de
iniciado el golpe de Estado de 1976 en Argentina por las Madres de Plaza
de Mayo, por el militante y periodista Rodolfo Walsh y por cientos de
militantes y familiares de los y las desaparecidas.

Sin embargo, se trataba de un “secreto publico”. Secreto, porque
los secuestros o las detenciones ilegales se cometian preferentemente
de noche, violando las casas, aunque también a plena luz del dia,
violando las calles, los barrios, las plazas, los clubes, las universidades,
el transporte publico, las fabricas. Siempre —y este fue uno de los rasgos
centrales— se desconocia el destino de las victimas. De “eso” que habia
pasado, habia que hablar en voz baja, con mensajes cifrados, papeles
debajo de la puerta: asi circulaban las noticias de los secuestros. En las
casas, las madres, padres, esposas y esposos de los y las desaparecidas
encontraban algunas maneras de “proteger” a sus otros hijos e hijas. El
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no decir, el no saber, el no hablar, parecia funcionar como un posible
antidoto en la tragedia vital y cotidiana de las desapariciones. Entonces,
en el interior de los hogares, los clubes, las fabricas, también se trataba
de secretos publicos.

En este articulo se abordara la experiencia de represion y
desaparicion en una comunidad obrera metalurgica del sur de la
provincia de Buenos Aires.

La desaparicion de trabajadores y trabajadoras, de sus familiares
e incluso hijos e hijas tienen particularidades, ya que se cometieron en
contextos laborales o vinculados a la vida laboral, y por tanto pusieron
en crisis las condiciones materiales de existencia y las posibilidades de
reproduccion social. En muchos casos, ademas, fue su condiciéon de
trabajadores/as y activistas sindicales uno de los motivos principales
del secuestro y posterior desaparicion. En este entramado genocida, los
establecimientos laborales se constituyeron como escenarios represivos,
y los duenos o funcionarios empresariales, en responsables o complices
de los secuestros, desapariciones o asesinatos.

La responsabilidad de las empresas en la comision de delitos de
lesa humanidad fue tempranamente denunciada por las victimas. En
la CONADEP (Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas), se
denunciaron secuestros de delegados sindicales en plantas laborales,
participacion de empresarios y funcionarios en torturas, utilizacion de
las instalaciones laborales como lugares de cautiverio. En el Juicio a las
Juntas, se retomaron algunos de estos casos, como el de los obreros
de Mercedes Benz. Las Leyes de Punto Final y Obediencia Debida se
encargaron de dar un cierre al proceso de judicializaciéon y condenas.
No obstante, organismos de derechos humanos, abogados, abogadas y
algunos funcionarios judiciales encontraron maneras de continuar con la
construccion de justicia, como fue el Juicio por la Verdad, iniciado en La
Plata en 1998, o las presentaciones ante cortes internacionales.

Recientemente, se han realizado investigaciones interdisciplinarias
sistematicas sobre las responsabilidades empresariales. Una de las claves
fue la ampliacion, en términos temporales, del abordaje para analizar
el proceso histérico previo de organizacidon sindical y disputa capital-
trabajo y lograr comprender la arremetida empresarial-militar. A partir
del analisis comparativo de 25 grandes empresas de distintas actividades
econdmicas, ubicadas en distintos puntos del territorio nacional, se
logré avanzar en la definicion de patrones de practicas empresariales
represivas (SAIJ, 2015).

Desde una perspectiva antropolégica y a partir de un trabajo de
campo etnografico', este articulo se centrara en reflexionar sobre las
caracteristicas y los efectos comunitarios e intergeneracionales de dichas
practicas represivas.
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El “secreto publico” y la violencia contra trabajadores/as
en La Plata, Berisso y Ensenada.

Los y las trabajadores/as de la empresa Propulsora Siderurgica
formaban parte de una trama territorial e histérica, de una vasta regién
interconectada que comprende los municipios de La Plata, Ensenada
y Berisso. La empresa (actualmente Ternium Siderar Ensenada-Buenos
Aires) pertenece a uno de los grupos econémicos mas importantes a nivel
nacional —el Grupo Techint— fuertemente beneficiado por las politicas
crediticias e impositivas de la dictadura.

La Plata, capital de la provincia de Buenos Aires, es una ciudad
eminentemente universitaria y sede administrativa provincial. Berisso y
Ensenada son localidades radicadas a orillas del Rio de La Plata donde
predominan las actividades econdémicas industriales y portuarias y
donde se instalaron inicialmente saladeros, luego frigorificos, textiles,
metalurgicas, petroquimicas y astilleros.

La nocion de “trama” ha sido utilizada por algunos autores como
metafora util para dar cuenta de los ambientes en los que vivimos, las
trayectorias y las relaciones entre los seres que habitamos el mundo,
sumado a que “las estructuras datan de diferentes periodos y motivadas
por diversas finalidades luchan por espacio” (Ingold, 2012, p. 26). La
nocién de trama puede pensarse en relacion con la metafora utilizada por
Deleuze y Guattari (Deleuze y Guattari, 2004) para pensar las diferencias
entre sociedades ndmadas (como espacios lisos) y sedentarias (como
espacios estriados). Mas alla del acuerdo o no con la caracterizacidon
que realizaron los autores para cada sociedad, ellos partieron de una
metafora textil: un fieltro es constituido por una gran masa de fibras
que en el proceso se entretejen juntas y conforman un espacio liso; en
cambio, un tejido estd compuesto de una urdimbre regular compuesta
de hilos que entran y salen de esa urdimbre y que componen un espacio
estriado. Por lo tanto, la trama esta inspirada en la materialidad del
tejido compuesto por hilos que entran y salen, componen un espacio
estriado, pero totalmente interconectado y en el cual cada hilo es una
fibra sensible que puede modificar mover, cambiar/tener efectos sobre
otros hilos o sobre la trama completa.

En esta investigacidon esta nocioén resulté util luego de comprobar
dos cuestiones fundamentales. Por un lado, las multiples trayectorias
e interconexiones entre estas tres ciudades generaron habitus y
disposiciones (Bourdieu, 1991) construidos y estructurados no solo de
generacion en generacion, sino entre las generaciones convivientes
a partir de posiciones estructurales y de la circulacion y trasmision de
experiencias laborales, sindicales y a través de infinidad de espacios
comunitarios. Por otro lado, permite pensar la afectaciéon de toda la
comunidad ante la feroz politica represiva contra trabajadores/as y
las transformaciones de largo plazo que se expresan en la actualidad
en miedos, temores, silencios y, como consecuencia, muchas veces
indiferencia o desvalorizacion del padecimiento de la otredad.
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Siguiendo esta linea argumentativa, tanto en la academia como
en el ambito judicial (Godoy, 2014; Gomez Alcorta, 2014; Feierstein, 2012)
se ha discutido sobre las maneras de conceptualizar lo sucedido. Aqui se
sostiene que la nocion de genocidio resulta superadora, al menos si se
tiene como objetivo la comprension antropolégica —en particular, del
concepto de “terrorismo de Estado”—. Un genocidio se caracteriza por ser
“un proyecto global en el cual el ejercicio del terror y su difusion en el
conjunto social es elemento constituyentey fundamental de la practica, no
un exceso o derivado peculiar de esta” (Feierstein, 2012, p. 140). Que haya
existido un genocidio implica que existié un proyecto de reorganizacion
social y nacional que se propuso explicitamente eliminar una “relaciéon
social”, la relacion de “paridad”, de autonomia, de cooperaciéon ante
cualquier poder no consensuado por medio del aniquilamiento de una
fraccion relevante de esa sociedad. El genocidio utiliza el terror para el
establecimiento de nuevas relaciones sociales y modelos identitarios
(Feierstein, 2003 y 2007) y lograr asi una “profunda transformacion del
acontecer social en todos sus planos, desde la familia, hasta el empleo,
desde la politica hasta la religion, que a su vez constituyen la condiciéon
de posibilidad de las transformaciones econémicas” (Feierstein, 2012, p.
161).

Ahora bien, ;cuales fueron los dispositivos utilizados —en general
y especialmente en una comunidad obrera— en los meses previos al
golpe de Estado y a partir de él para perpetrar este genocidio, en toda su
profundidad antropolégica?

Los asesinatos perpetrados en los meses previos a la dictadura
fueronrealizados con extremo sadismo, algo que, si bien va a continuarsey
profundizarse en dictadura, se dara mayoritariamente con la desaparicion
de los cuerpos. En estos casos, en cambio, los cuerpos eran dejados en
caminos vecinales, con todas las muestras de la crueldad impuesta sobre
ellos: con signos de tortura, mutilados, dinamitados o acribillados por
bandas de 10 a 15 personas.

La forma en que fueron cometidos esos crimenes tiene cierta
relacidon con los suplicios publicos analizados por Foucault, aunque no se
realizaban en ceremonias publicas o a la orden del soberano. El suplicio
no estaba originado en la imposicion de una economia del ejemplo, sino
una politica del terror. No restablecia la justicia, sino que “reactivaba el
poder”: “Nada debia quedar oculto de este triunfo de la ley” (Foucault,
2002, p. 47). La violencia era cotidiana y visible, la crueldad se exhibia en
las plazas publicas que oficiaban de escenario de poder y dominacién,
constituyendo estos “un componente esencial de la practica y la
comunicacion social” (Han, 2016, p. 16).

Si bien existen diferencias importantes en la violencia perpetrada
por los grupos de ultraderecha, paraestatales o paramilitares, como la
Triple A o la Concertacion Nacional Universitaria (CNU), hay aspectos que
remiten directamente a la generacion de terror: todo podia pasar, sin ley
que frenara la violencia. La existencia de “zonas liberadas”, la aparicion
de los cuerpos en caminos vecinales y lugares publicos, la realizacidon
de secuestros a metros de las comisarias policiales, todo ello significaba
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una reactivacion de un entramado de poder estatal, policial, judicial y
paraestatal.

A partir del golpe de Estado, se produjo una transformacion
“topologica” de la violencia. Se transformé el territorio, el campo de
relacionesdefuerza,sereposicionaronactoresysereordendel espacio para
la dominacién a través de nuevos circuitos de control y desplazamiento
de los cuerpos (tanto de los agentes represivos o administradores de la
represion como de los cuerpos vigilados/reprimidos/administrados). Las
ciudades fueron cercadas en los puntos de circulacion mas importantes,
los medios de transporte y los lugares de trabajo fueron intervenidos.
Ademasdelosespacioslegalesdereclutamientode personas,seinstalaron
centros clandestinos de detencion (CCD) especialmente destinados al
cautiverio de secuestrados. Alli se intentaba sacarles informacién bajo
tortura, luego, en la mayoria de los casos, se los asesinaba y desaparecia.
Algunos CCD eran sitios de exterminio e incluso enterramientos, y
funcionaron en ellos maternidades clandestinas: los y las bebés nacidas
alli eran apropiadas a partir del ocultamiento y el robo de identidad. La
organizacion de esta maquinaria clandestina le dio su caracter de plan
sistematico de exterminio con caracteristicas cualitativas y cuantitativas
inimaginables en relacion con la violencia previa.

Hubo también una transformacion de la tecnologia de la violencia.
En este punto, realizaré una digresion tedrica: la distincion entre
violencia y poder, a partir de las reflexiones del filésofo contemporaneo
Byung-Chul Han (2016), y el rol del Estado y sus margenes, a partir de las
elaboraciones de Veena Das y Deborah Poole (2008).

Han (2016) afirma que el poder se encarga de unir, de hacer
“encajar’, de organizar y gestionar. Mas se acude a la violencia cuanto
menos poder se ejerce. Ambos se nutren de la técnicadel “doblegamiento”
y pretenden “neutralizar la inquietante otredad, la sediciosa libertad del
otro”. No obstante, el poder se inclina sobre el otro hasta “doblegarlo”, la
violencia lo hace hasta “quebrarlo”, “roba a sus victimas toda posibilidad
de actuacion. El espacio de actuacion se reduce a cero. La violencia
es destructora del espacio. [..] El poder no excluye completamente la
actuacion y la libertad”. A diferencia de la violencia, el poder es una
expresion relacional, minimiza “la otredad del otro” pero no la anula
completamente. Si bien ni la violencia ni el poder son capaces de “dejar
ser al otro”, el poder contiene una semilla constructiva, ya que “trabaja,
organiza y elabora un espacio de actuacioén, dando lugar a normas,
estructuras e instituciones, inscribiéndose en un orden simbdlico”. En
cambio, quien recurre a la violencia, carece de poder. Es un “intento
desesperado por mantener operando la impotencia del poder”, pero
sera un poder fragil, quebradizo debido a las grietas que causd la
violencia. Han, en su analisis, retoma a Nietzsche, quien reconocio la
intencionalidad particular del poder, cuando afirma que “El sentimiento
del poder, primero en forma de conquista, luego en forma de dominio,
regula lo vencido para su conservacion, y para ello conserva lo vencido”
(Nietzsche, 1875-1882, citado en Han, 2016, p. 107)

La violencia opera vaciando y desinteriorizando, a diferencia del poder,
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el cual funciona interiorizando y concentrando y esta repleto de simbolos,
signos y significados, algo de lo cual carece la violencia. “Si alguien pretende
acabar con un espacio de poder, con un cuerpo de poder, debe despojarlo
de su lengua en primer lugar” (Han, 2016, pp. 107-109).

Si bien tanto el asesinato como la desaparicion pretenden acabar
con espacios/cuerpos de poder y operan despojando a las victimas de
su lengua en primer lugar, el proceso previo al golpe habilité, a pesar
del terror, un espacio —aunque limitado— de reaccion y resistencia. La
denuncia temprana de estos crimenes por medio de paros, sabotajes
en los lugares de trabajo, movilizaciones masivas al cementerio y
demandas a las empresas de cese de hostigamiento fueron algunas
de sus expresiones. También hubo, aunque no generalizadas, acciones
directas por parte de organizaciones politico-militares, como secuestros
o atentados contra autoridades, funcionarios, directivos empresariales. Es
decir, esa alteridad que se pretendia aniquilar estaba dispuesta a seguir
existiendo y luchando por ser.

Por otro lado, resulta fundamental pensar el rol articulador
del Estado incluso para iluminar las formas de actuacion de fuerzas
paraestatales en aquellos momentos previos y democraticos. En sus
margenes, el Estado nacion no “se debilita” o desarticula, como podria
pensarse desde una idea mas bien weberiana, sino que existe una
articulacion que regula las practicas y politicas de vida en estos margenes
y las “formas de ilegalidad, pertenencia parcial y desorden” habitan los
margenes y se constituyen en condiciones necesarias para el propio
Estado (Das & Poole, 2008, p. 22).

(COMo pensar esos margenes en nuestro caso? Los margenes
constituyen dominios, territorios, sitios de practicas. Por otro lado, el
margen configura un espacio entre los cuerpos, la ley y la disciplina en la
busqueda del biopoder, para definir lo normal y lo patolégico (Foucault,
1991), y en estos espacios la vida esta cuestionada. La nociéon de margen
va mas alla de la idea de excepcion como forma opuesta a lo “normal”;
sin embargo, las nociones de soberania —como poder sobre la vida y la
muerte— y de excepcidon —retomando a Agamben (2006) y la idea de
homo sacer—resultan utiles para pensar este momento histérico. El homo
sacer es una oscura figura de la ley romana arcaica que encarna la “vida
nuda”. Esta puede ser tomada por cualquiera sin ninguna mediaciéon de
la ley y sin incurrir en la culpa de homicidio. Aquel que mata al homo
sacer no es culpado de homicidio ni encarcelado, ya que ciertos cuerpos
han sido transformados en cuerpos asesinables (Das & Poole, 2008, p. 28).
Entre fines de 1975 y principios de 1976 se profundizé la actuacion de los
grupos de ultraderecha a partir de multiples articulaciones, posibilitando
asesinatos a plena luz del dia en lugares publicos, cercanos a comisarias o
a distintas instancias estatales, en las puertas de las fabricas e incluso en
el interior de ellas (Archivo DIPBA, s.f.) sin que los perpetradores fueran
perseguidos y mucho menos encarcelados. Son momentos en que las
vidas estan sujetas a una continua redefinicion dentro y fuera de la ley.
Se constituyen cuerpos asesinables, asi como también aquellos que
ejercen violencia y que pueden ser encarnados por agentes del Estado
como los policias, asi como por civiles —patrones u otras personas—
generalmente locales, quienes representan simultaneamente “formas
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de poder privado”. Usan diferentes “disfraces”, son el “secreto publico™
muchos de los integrantes de las fuerzas de ultraderecha paraestatales
utilizaban pelucas y diversos disfraces al momento de los ataques
(Cecchini & Elizalde, 2016). En esos momentos, la propia existencia
del Estado, en sentido weberiano, se torné ininteligible, provocando el
panico y sentimiento de peligro constante, aun en las familias en las que
aparentemente nada sucedia.

Los margenes no fueron inertes, y existié agencia incluso allidonde
la sobrevivencia estaba en suspenso. Los/as trabajadores/as tuvieron
algunas posibilidades de enfrentar y resistir aquellas violencias. En los
primeros momentos, de manera publica; luego, cuando la persecucion
se habia profundizado, solo quedaba esconderse, cambiar de identidad,
abandonar los espacios habituales. Sin embargo, en las comunidades
obreras, condicionadas por las necesidades materiales de existencia,
fue muy dificil esconderse, mudarse, pasar a la clandestinidad, dejar el
trabajo.

El espacio de trabajo como territorio represivo

Hablame sélo de nubes y sol, no quiero saber nada, de la miseria en el
mundo hoy.
—Charly Garcia, Cmo mata el viento norte

Desde mediados de 1975 en Argentina y en esta region en
particular se intensifico un periodo de violencia contra la militancia
sindical, politica, estudiantil. En noviembre de ese ano, se puso en
vigencia el Placintara (Plan de Capacidades Internas de la Armada) que
establecié como zona prioritaria a Berisso y Ensenada por su “virulencia
subversiva” y estuvo a cargo de la Fuerza de Tareas 5. Entre las tareas
asignadas, se encontraba la de administrar y controlar a detenidos/
as, realizar actividades de contrainfiltracion, contrainformacion,
contraespionaje, contrasubversion. Definia ademas cuatro categorias
para las “organizaciones subversivas’. Una de ellas se caracterizaba
por “perturbar el orden social y econdmico mediante el sabotaje y la
promocion de conflictos laborales tendiendo a la organizacion de
huelgas revolucionarias y tratando de comprometer el mayor numero de
trabajadores” (Tribunal Oral en lo Criminal Federal, 2015, p. 264).

Desde su apertura, en Propulsora Siderurgica existié un sistema
de vigilancia, control y disciplinamiento interno, no solo por medio de
las estructuras jerarquicas empresariales habituales, sino también por
medio de agentes especializados pertenecientes a la fuerza publica,
ya sea de manera manifiesta o encubierta. Desde 1971 funcionaba un
destacamento policial vinculado a la Comisaria 5ta. —donde algunos
meses después funcioné un CCD por el cual pasaron trabajadores
de la empresa— Ademas, un documento secreto de la Direccion de
Inteligencia de la Policia de la provincia de Buenos Aires (DIPBA)
confirma la participacion de las fuerzas de seguridad en la planta de
manera encubierta (Archivo DIPBA, s.f.). Si bien este expediente no tiene
fecha y los responsables del archivo no la han podido reconstruir, es
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indudable que se traté de personal que actué en las empresas a partir
de 1969 (ya que esta es la fecha de apertura de Propulsora Siderurgica,
empresa citada en tal documento). Lo mismo prueba un documento de
la Armada respecto del personal abocado a tareas de inteligencia en la
planta (ANM, sf.).

El seguimiento del que eran objeto los obreros sindicalizados
incluia ser espiados en sus puestos de trabajo, en asambleas y en
reuniones externas. En una localidad como Ensenada, donde “todos se
conocen’, las “anécdotas”, las “coincidencias”, develaban las estructuras de
vigilancia fundamentales para la coordinacion de la represidon posterior y
complementarias con una red de informantes, “gente afin” a la empresa.
Ya en 1974 existian fichas con nombres de trabajadores activistas y
delegados, muchos de los cuales fueron posteriormente desaparecidos

O presos.

En aquellos meses, algunos de los principales referentes tuvieron
qgue abandonar la planta ante constantes amenazas de los grupos
armados de ultraderecha. De hecho, entre los meses de enero y febrero de
1976, fueron asesinados al menos tres trabajadores. Dos de ellos fueron
secuestrados el 13 de enero por actuacion de la CNU. Apenas conocido el
secuestro de “Carlitos” (Carlos Scafide) y “el Pampa” (Salvador De Laturi),
los obreros comenzaron un paro de actividades en la empresa exigiendo
su aparicion, al cual se sumaron comisiones internas de otras empresas
industriales de la region (Corzo, 2011). Cuando aparecieron sus cuerpos
“dinamitados”, una movilizaciéon obrera se dispuso a “acompanar” a sus
companeros muertos al cementerio y fueron reprimidos.

Nos paro la infanteria alla ;viste? {Nos maté a palos! Un desbande
terrible, no nos dejaron llegar al cementerio. Y después fuimos al entierro
de Scafide también, también nos esperaron en el cementerio y nos re
cagaron a palos2.

Pocos dias después, el 19 de febrero, otro trabajador (Daniel Rayson
Midon) fue secuestrado en su domicilio y asesinado por personal armado
y uniformado. Su cadaver fue encontrado junto al de un trabajador del
Astillero Rio Santiago (ARS), Alcides Méndez Paz. Daniel era trabajador
y estudiante de Ingenieria y habia viajado a Salta con “Carlitos”. En un
testimonio judicial, su hermana afirmoé que él “estaba preocupado porque
se habian llevado de lo de Scafide un album de fotos” (Tribunal Oral en
lo Criminal Federal, 2018) donde posiblemente habia fotografias suyas.
Comenzaba el tiempo en que las fotografias, la amistad, la vecindad,
la cercania —y no solo la militancia— podian tener como consecuencia
la persecucion y la muerte (Esponda, 2021). Comenzaba el tiempo del
genocidio.

Con el golpe de Estado, toda la region se constituyd en un objetivo
represivo central. Aquel tiempo dejé muchas metaforas respecto de lo
que significaba “estar” en el/ese mundo: “Si vos me decis la época hasta
el 24 de marzo, hasta el 23 de marzo yo me acuerdo un dia soleado, si
vos me decis a mi, es un dia soleado, feliz, alegre, de calor, todo lo que
hice en esa etapa. Y del '76 al ‘83 es una tarde gris, lluviosa, de mucho
frio, cualquier dia que vos me preguntes de esa etapa™.
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Esta es una metafora de la realidad. De acuerdo a datos del
Registro Unico de Victimas del Terrorismo de Estado (RUVTE), La Plata
fue la localidad que mas victimas por lugar de nacimiento tuvo a nivel
nacional, y en la regidn se instalaron al menos 21 CCD*.

En las horas previas al golpe de Estado, se desarrollaron una serie
de operativos que se extendieron durante varios dias. Las ciudades de
Berisso y Ensenada fueron militarizadas y se secuestraron masivamente
alrededor de 200 trabajadores/as industriales. Solamente en Propulsora
Siderurgica, la cual empleaba aproximadamente a 1800 trabajadores,
se pudo reconstruir que al menos seis trabajadores fueron asesinados y
veinte desaparecidos®. Eran secuestrados en sus domicilios, en sus lugares
de trabajo, en las “pinzas”, o zonas de control militar, apostadas en las
arterias y trayectos laborales principales, en los medios de transporte y
lugares de encuentro.

La cotidianidad en el espacio de trabajo se vio transformada
radicalmente. Cerca de las 11 de la noche del 23 de marzo, un directivo
fue a los talleres de la planta de Propulsora Siderurgica en Ensenada
y avisé “a los delegados™ que venia un golpe de Estado y “el que
esté comprometido” podia retirarse. Esa noche, segun el recuerdo de
Alejandro, otro de los obreros, cerca de setenta trabajadores “saltaron
los alambrados” y corrieron “campo traviesa” para salir de la empresa’.
Mas alla de las diversas interpretaciones obreras de este hecho, hubo
una certeza: la empresa sabia lo que vendria e intervenia en los hechos
(muchos obreros serian secuestrados posteriormente en sus domicilios).
Luego de unos dias de suspension de actividades, al volver a trabajar,
los obreros se encontraron con una planta totalmente militarizada en la
que reinaba la incertidumbre sobre la vida: “Aparte ibas a trabajar hoy
y te decian: “;Viste quien desaparecio? Fulano”, y otro “Y lo encontraron
muerto a Fulano, y lo encontraron muerto a Sultano”. {Companeros
nuestros! jQue hasta el dia anterior habian estado trabajando con
nosotros! Después el dia que fue el golpe militar que al salir revisaban
todo”... Te decian: “;Vos como te llamas?”, “Fulano”, “jAl camién, capucha
y al camion!”. Estdbamos todos marcados, se sabia todo de todos, era un...
fue una época muy jodida esa, muy jodida, muy jodida?.

Cuando vinieron los militares, a las dos de la manana, un muchacho
que estaba en la entrada, dice: “Mira que los van a ir a sacar, pero salgan
tranquilos que no pasa nada”. Cuando salimos del taller... imilitares! Con
ametralladoras por todos lados, te revisaban todo®.

Los militares podian circular por toda la planta y en lugares
estratégicos de control. En el techo de la fabrica habian colocado una
ametralladora antiaérea. Personal militar acompanaba a los trabajadores
a sus taquillas para revisar si tenian algun material “subversivo”, como
volantes o revistas politico-sindicales. Los operativos y detenciones dentro
del lugar de trabajo fueron masivos los primeros meses y continuaron
realizandose a varios meses de iniciado el golpe. Las fuerzas armadas
detentaban un conocimiento territorial y funcional de la planta que solo
pudo ser proporcionado por las autoridades empresariales, las cuales
ademas, segun pudo presenciar un obrero, les habian entregado los
legajos laborales.
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Algunos casos de secuestros de obreros dan cuenta de la
articulacion empresarial-militar y de las transformaciones del territorio
laboral.

Luis Rivadeneira recordé que al secuestrarlo le preguntaron por
el “nimero de legajo” laboral como manera de identificarlo. Una vez
secuestrado, lo llevaron al comedor de la fabrica, lo encapucharon,
lo ataron de pies y manos. Alli habia otros companeros en su misma
situacion y fue donde le hicieron “el primer interrogatorio”. Luego lo
trasladaron al CCD que funcionaba en Prefectura'.

Los secuestros podian realizarse a plena luz del dia y con total
impunidad. Hubo al menos dos trabajadoras secuestradas. El 25 de
marzo de 1976, Alicia Maria Vasiloff fue secuestrada en su domicilio
cuando volvia de trabajar. Se desempenaba en la parte de computos y
habia sido elegida como delegada. Cursaba un embarazo de tres meses.
Beatriz, que realizaba sus tareas en las oficinas administrativas del Grupo
Techint dentro del predio, fue secuestrada en su oficina el dia 5 de abril
de 1976. Alli la esperaba un grupo de personas armadas, de civil, que
habian entrado sin impedimentos, pese a los fuertes controles militares
apostados en la entrada. Los secuestradores tenian una foto suya de tipo
carnet, que —segun reconstruyo posteriormente— podia haber sido la de
su legajo laboral. Fue encapuchada y obligada a introducirse en el bal
de un automovil que se encontraba estacionado dentro del predio de la
empresa (Tribunal Oral en lo Criminal Federal, 2015, p. 197).

Si bien muchos/as se reconocieron como activistas sindicales o
militantes politicos/as,en otroscasos,lossecuestroseran “incomprensibles”
desde esa logica. Mario Roberto Zecca conté ser detenido dentro de los
vestuarios en junio de 1976 por algo que para él era exactamente contrario
a ser considerado “subversivo”: habia sido criticado en un volante sindical
por su rol como jefe de turno: Nos metieron a todos adentro de un
camion. [..] Ah, un montén de gente. [...] Y el camidn, eh, a mi fue uno de
los primeros que me tiraron, atados de pies y manos, y arriba mio venian
gente, mujeres, hombres (SAIJ, 2016, p. 83). Mientras estuvo en cautiverio
se comunicaban con las otras personas secuestradas por medio de
“miguitas de pan” que les permitian conocer de qué fabrica eran. Pudo
expresar ante el Tribunal las consecuencias que tuvo este secuestro en su
vida, asegurando que en 1978 se fue de Propulsora Siderurgica “porque ya
no aguanté mas”. Durante un mes estuve sentado en casa con los brazos
inutilizados y mareos que no me permitian levantarme por los golpes
recibidos en la cabeza. Por casi cinco meses no pude tener relaciones
sexuales por los golpes recibidos en los genitales. [..] Vivi durante anos
con ataques de panico y me aterrorizaba salir a la calle, aunque debia
hacerlo para trabajar. (Tribunal Oral en lo Criminal Federal, 2015, p. 353)
Al salir en libertad, algunos/as trabajadores regresaron a la empresa
a solicitar su reincorporacion, ya que habian sido despedidos por
“abandono de trabajo”, pero obtenian respuestas que los atemorizaban:
que no volvieran mas porque les podria volver a pasar (Tribunal Oral en
lo Criminal Federal, 2015, pp. 131-133).

Aquellos que estuvieran “comprometidos”, habia dicho el personal
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jerarquico, corrian peligro con la llegada del golpe. ;Qué representaba
estar “comprometido”? ;Cuales eran los contenidos y los significados de
ese concepto? Estar “comprometido” comprendia una gama bastante
amplia de cuestiones: ser militantes de organizaciones armadas,
“activistas” sindicales, haber guardado volantes en sus taquillas, realizado
un paro o salido de viaje con un companero perseguido, ser amigos
o compartir el club los fines de semana. El “compromiso” se presenté
como un concepto difuso pero relevante: aglutinaba una potencialidad
problematica para la patronal y tendia a anular una relacién social, una
pertenencia comun, una solidaridad de clase.

En la planta, el golpe de Estado implanté un nuevo estado
disciplinario que significé la ruptura de todas las formas de relacidon
habituales. No solo se prohibié toda actividad sindical, sino también la
palabra y toda comunicacion entre companeros: No, hubo miedo hubo,
hubo mucho miedo, mucho miedo porlos desaparecidos ;viste? Y después
jodia porque ya la empresa habia tomado una actitud permanente de
presion sobre los sectores para que no se organicen. Entonces cada vez
qgue teniamos que hablar con alguno, pasar a otro sector para llevarle
alguna inquietud, lo teniamos que hacer con permiso del supervisor, el
supervisor informaba quién se habia desplazado a charlar con Tito, con..
no sé. Claro estaba super controlado, porque durante la ocupacioén de los
milicos ahi se sufrid mucho’'.

Otro trabajador que entré a trabajar en 1979, cuando el momento
de mayor represion habia pasado, recordé que no se podia hablar porque
“te miraban mal” y, frente a la posibilidad de realizar algun reclamo, “los
mismos companeros te decian ‘No, no, mira, porque aca hubo mucho
desaparecido™2.

Muchas historias y recuerdos de este periodo fueron relatados por
primera vez en algunas entrevistas realizadas entre los anos 2005 y 2006.
Nunca antes habian hablado por fuera de sus ambitos de confianza. El
silencio se instalé durante décadas. En una entrevista realizada en 2006,
un trabajador me mostré una fotocopia de un recorte de un diario de
La Pampa y me pidié que lo leyera. Alli se recordaba el asesinato de uno
de sus companeros mas queridos y dijo: Eso lo pusieron en cartelera
[sindical], viste, y este companero [nombre] creyé que lo habia puesto
yo, yyo le dije [..]: “No” [...] me dejaron uno a mi, debe ser un conocido de
todos porque me dejaron uno a mi, y otro pusieron en la cartelera'.

Treinta anos después, solo desde el anonimato pudo recordarse el
inicio del genocidio en la empresa. Que ese recuerdo haya sido colocado
en las carteleras sindicales de la empresa debe ser valorado por su peso
simbdlico y como expresion de vectores de fuerzas opuestas en una
pugna desigual y jerarquica.

Tragedias que no terminan: genocidio y consecuencias
personales y comunitarias de largo plazo

La trama comunitaria fue fuertemente afectada, aunque muchas
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familias no fueron “victimas” directas de la represion. Las fronteras entre
el “adentro” y el “afuera” de la fabrica siempre resultaron borrosas, y la
violencia empresaria y militar permeé los barrios y las casas (Novelo,
1984). En los barrios se sucedian secuestros, asesinatos y desapariciones
de vecinos/as, companferos/as de trabajo, maestras/os de escuela,
comerciantes, artistas, muchos de los cuales eran, por supuesto, militantes.
Secuestros por la noche y en los domicilios, companeras secuestradas o
amenazadas por sus propias militancias o por la de sus companeros,
ninos y ninas apuntadas con armas en el momento del secuestro de sus
padres, manzanas cercadas con cientos de agentes para detener a un
activista “como si fuera Al Capone”4, centros clandestinos de detencién
de los que, solo a veces, regresaban sus familiares golpeados, delgados,
con problemas de panico. Reinaba la prohibicion implicita de hablar,
reunirse o ir a ver a un/a vecino/a cuyo familiar habia sido secuestrado.
Los mensajes escritos que a duras penas llegaban desde el cautiverio a
los familiares eran dejados por intermediarios de intermediarios que se
animaban a pasar rapidamente algun papelito por debajo de las puertas.
Aquella comunidad donde habitualmente “aplaudias y salia el vecino”'®
, se convirtidé en un espacio hostil, donde no se podia preguntar por
quienes un dia habian desaparecido. El silencio sobre el genocidio se
mantuvo por décadas y en algunos barrios aun se mantiene.

Las trayectorias familiares fueron interrumpidas y transformadas
de manera drastica e irreparable. A mas de cuarenta anos del golpe de
Estado, todavia hay familias que no han hombrado a sus desaparecidos/
as publicamente. Hay hermanos/as que han muerto sin hablar de ellos/
as, sin recordarlos en familia, sin poder poner en comun con sus hijas/os
como eran sus padres. Hijos e hijas que no han resistido el dolor y han
llegado a quitarse la vida. Algunos/as hasta hace pocos afios no sabian
quienes habian sido realmente sus padres y madres, ni eran conscientes
de qué huellasy ensefanzas indelebles anidaban aun en sus companeros/
as de trabajo y militancia. Otros/as han sido restituidos/as recientemente
a sus familias, tras haber sido apropiados/as al nacer en cautiverio. Un
caso ilustrativo es el de Ana Libertad, hija del trabajador desaparecido
de Propulsora Siderurgia Héctor Baratti y Elena de la Cuadra, también
desaparecida, fue restituida recién 2014 (Esponda, 2020b).

El miedo y el temor han permeado el espacio social y laboral.
Aun hoy trabajadores jovenes sindicalizados temen participar en actos
de homenaje a los y las desaparecidas o de denuncia por la violacion
de los derechos humanos por parte de las estructuras empresarias.
Participar podria traerles consecuencias como el despido o que sus
apellidos sean marcados en la region y no puedan acceder a otros
empleos.

Aquellos “secretos publicos” (Han, 2006), como las experiencias
en los CCD, produjeron “una irradiacion del terror desde los cuerpos
‘tocados’ por el sistema concentracionario hacia los que, sin circular
por él, se vieron atravesados de todos modos por los efectos silenciosos,
angustiantes y siniestros de la operatoria”. Esta es la l6gica de la “marca”,
de “una realidad en la cual lo que no pudo ser afecta todo el acontecer
posterior, que soélo podria y deberia ser leido desde dicha ausencia”
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(Feierstein, 2012, p. 161). El hijo de un obrero de otra empresa del Grupo
Techint, Siderca, conté que luego de desaparecido su padre, cuando él y
su hermano salian a jugar a la vereda, los y las ninas vecinas eran llamados
a entrar a sus casas. Muchas de las historias compartidas entre hijas e
hijos de desaparecidos y desaparecidas tienen en comun la necesidad
de ocultar socialmente “de qué o por qué habian muerto sus padres”,
como una estrategia de supervivencia y para evitar la “marca”. Aunque,
como decia ese mismo joven, fuera imposible ocultarlas, porque “todos
sabian lo que habia pasado™®.

Entrevistar a familiares, sobrevivientes y compaferos/as de los/as
trabajadores/as que han sido victimas del genocidio conlleva multiples
dificultades. El contexto laboral en el que se desarrolld la represion
continua hoy bajo condiciones estructurales similares. No solo muchos
trabajadores continuaron trabajando alli, sino que también sus hijos o
sobrinos. Aun conviven localmente con exjefes de la empresa, fuerzas
de seguridad, agentes de inteligencia. No quieren “comprometer” a sus
allegados y especialmente a sus hijos e hijas.

No obstante, aun a pesar de todos estos condicionamientos,
muchos de los trabajadores y sus familias accedieron a brindar su
testimonio y hacer oir sus voces silenciadas. Lo hicieron a sabiendas de
que el acto de hablar suele estar atravesado por una marea de dolor
pero que, al mismo tiempo, cada palabra que logra pronunciarse es una
forma de rebeldia contra la desaparicion y la confirmacién de que existe
un terreno de disputa, donde el “hombrar” es ganar una de las primeras
batallas.

Los pequenos retazos de historias andénimas que se relatan a
continuacion son apenas pequenas hendijas por donde podemos
comenzar a comprender que los efectos del genocidio y la desaparicion
atraviesan generaciones.

Las familias sufrieron un impacto emocional fuertisimo que ha
generado situaciones de angustia, depresion, delirios persecutorios,
alcoholismo, adicciones, ataques de panico, intentos de suicidio y
suicidios. Hubo victimas “atemporales”, como lo definié el hijo de un
desaparecido al hablar del suicidio de su hermano'’ .

En sectores obreros, populares, los/as que lograban sobrevivir,
esposas y esposos, madres y padres, hermanas y hermanos, tuvieron
que hacer frente a sus necesidades reproductivas saliendo a trabajar,
incrementando las horas de trabajo o pidiendo ayuda.

Las compafieras o esposas eran muy jovenes, madres con nifos/as
pequenos/as o por nacer que vivieron situaciones de carencia econémica,
de insilio, afectadas por la falta de vivienda y trabajo. La nocién de insilio
no figura en el diccionario. Ha comenzado a ser utilizada para dar cuenta
principalmente de aquellas mujeres que en aquellos anos tuvieron que
comenzar a deambular por diferentes territorios y ciudades, muchas veces
en aislamiento, perseguidas y con un grado de incertidumbre por su vida
y la de sus hijos/as. El silencio, el ocultamiento marcé esa experiencia:
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“Parecia que estabamos viviendo y sin embargo todo era una mueca”
(Bullentini, 2022). Tuvieron que hacer frente solas a la crianza de sus
hijos/as y a su manutencién, atravesadas por el dolor y la incertidumbre
de la desaparicion. En ocasiones, tuvieron que mudarse de barrio o de
ciudad porque seguian perseguidas, violadas ellas y sus hogares luego
del secuestro de sus maridos por agentes de las fuerzas.

En estas circunstancias, muchas pudieron trasmitir a sus hijos/as,
nietos/as, sobrinos/as, hermosas historias y anécdotas de sus padres o
madres desaparecidas y el amor que sentian por ellos/as. Otras veces
no pudieron. Seguramente tenidas de temor, cierta incomprension,
hablaban de padres/madres “rebeldes”, “mentirosos”, “egoistas”, “que no
habian pensado en sus hijos/as ni en su familia”. Y, ante algin enojo
cotidiano, alguna madre o abuela gritaba “iTe pareces a tu padre!”. Solo
a partir de otros indicios podian reconstruir otra historia. Con treinta
o cuarenta anos, se sorprendieron al encontrarse con companeros y

companeras que les devolvian otras imagenes de sus padres y madres.

Para las mujeres que quedaban viudas a cargo de sus nifos/as
pequenos/as, todo fue muy dificil. Una de ellas intenté suicidarse dos
veces. Si bien no lo logrd, tuvo secuelas a raiz del envenenamiento y
la electrocucioén. Su hijo, quien era adicto a las drogas, en cambio si se
quité la vida muchos anos después. Otra mujer tuvo muchos problemas
con el consumo de alcohol. Su hija recordé que cuando ella era “chica,
pero no tanto”, su mama dejaba las botellas de bebida blanca arriba
de la mesa, ella las vaciaba y las llenaba con agua. Si bien logré dejar el
alcohol, nunca pudo superar el miedo. Cuando ella murid, su nieta, para
quien habia sido como una madre, comenzé con ataques de panico.

Las abuelas y abuelos criaron a sus nietos y nietas mientras
atravesaban el dolor de la pérdida de sus hijos/as, y muchas veces
sabiendo que, ademas, sus hijas embarazadas habian parido, pero sus
bebés no aparecian a pesar de todas las busquedas que iniciaran. Otras
madres, otros padres, otras esposas, muchas y muchos, no resistieron el
dolor y estallaron por dentro: cancer, cirrosis, enfermedades fatales que
en algunos casos ni siquiera les permitio ver el retorno de la democracia.

Los y las hijas también cargaron con “sus mochilas” como
pudieron. El hecho de vivir en poblados pequenos, llevando esas
“marcas” invisibles, sin conocer la verdadera historia de sus padres ni
los motivos de su ausencia, imposibilitados de procesar colectivamente,
les trajo muchisimas consecuencias. Muchos tuvieron diversos
problemas psicoldgicos, delirios, depresiones y/o adicciones. [Ella] tuvo
un inconveniente de salud por esa situacién, y bueno por todo.. tuvo
problemas psicolégicos, delirio mistico, se metié en una iglesia y, bueno,
tuvimos que afrontar varios anos de estos ataques de, digamos la verdad,
de locura que tenia [..] Contaba, cuando le agarraban esos delirios
contaba cosas, que la seguia un militar, la seguia este, la seguia otro [...]
como que veia militares, por ahi un dia me veia a mi. [...] Después me
contaba cuando se recuperaba que por ahi me veia vestido de militar'®.

Frente a la violencia represiva, a veces la solidaridad se expresaba
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secretamente y se reestablecia algo de la comunicacion perdida, pero
en muchos casos eso no sucedia. El miedo o el prejuicio les impedia a
los y las vecinas acercarse a conversar con quienes estaban sufriendo la
desaparicion en sus hogares.

Hacia el interior de las familias, las hermanas y los hermanos
pequenos no sabian qué habia pasado. Apenas lograban reconstruir algo
por alguna conversacion prohibida que se escuchaba al pasar o alguna
situacioén vivida en las escuelas que llamaba su atencidn. Sus familias los/
as protegian de saber, de obtener informacion.

Las casas habian sido tan violentadas como las personas: ventanas
y puertas rotas, pertenencias tiradas, objetos robados, techos pisoteados
por decenas de soldados. El miedo quedé instalado en la materialidad
de los hogares. Si hasta los vecinos tenian miedo de recordar, ;c6mo no
enfermar de panico siendo victima directa?

Cada uno/a que se enfrenta a la reconstruccién de su historia
tiene que armar un rompecabezas cuyas piezas estan desparramadas
en distintas casas, espacios, territorios y muchas ya se han perdido
definitivamente. Imposible tener la imagen completa. Se necesita una
sucesion de buena suerte y una combinacion de casualidades para que
al menos una pieza vuelva a ser parte de ese rompecabezas. Asi se va
reconstruyendo. La lucha contra la desaparicion continua.

Palabras finales

Los impactos intergeneracionales de la desaparicion forzada
de personas y del genocidio en una comunidad obrera conllevan
particularidades que es necesario profundizar, ya que se expresan de
diversas maneras en la actualidad.

Las relaciones laborales fueron fuertemente afectadas por
la violencia del Estado y las empresas. La dictadura pretendié una
normalizacion de las relaciones de clase, donde las jerarquias y
posibilidades proyectadas por las patronales para con sus obreros y
obreras no constituyeran un terreno de disputa y se instalaran como
una serie disposiciones duraderas en el colectivo laboral. Aun asi, la
violencia ejercida en la fabrica como manera de mantener un esquema
de poder y dominacién entre capital y trabajo debe comprenderse en su
importancia y extension sobre toda la comunidad obrera, traspasando
completamente los espacios de trabajo.

El genocidio se experimenté en el territorio laboral y comunitario a
partir de actividades de control, vigilancia e inteligencia que colaboraron
a posteriori con el ejercicio de la violencia contra trabajadores/as, de
manera sadica y ejemplificadora. Ese tiempo, sin embargo, no concluyé
al finalizar el golpe de Estado, sino que construyé un espacio poroso,
permeable e indefinido cuyos efectos continuan en la actualidad.

Las fronteras que en ese momento histérico se desdibujaron
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dejaron de marcar los limites entre lo publico y lo privado, la casa y el
trabajo, lo secreto y lo manifiesto, lo legal y lo clandestino, lo estatal y lo
paraestatal. En los margenes del Estado se constituyeron esos sitios de
practicas de violencia y desinteriorizacion del ser. Alli, el Estado no se
desarticuld ni debilité: la suspension de la legalidad en articulacion con
los poderes econémicos fue la mayor certeza.

La necesidad de hacer frente a las condiciones de existencia, el
poder factico de las empresas en el territorio, la falta de justicia o su
accionar a destiempo, el temor y el espanto visceral —pero también
racional— que permanece, ya que parte de ese entramado de poder
sigue intacto, atentan contra la trasmisidon generacional de la verdad y
las posibilidades de superacion de los efectos personales y comunitarios
del genocidio.

Notas

TEl trabajo de campo que sustenta este articulo se desarrollé en varias etapas que comenzaron en
2005 y continuaron hasta 2020. Durante todo ese proceso se realizaron mas de sesenta entrevistas
que se complementaron con busquedas de archivos de prensa, empresariales, sindicales y judiciales.
Las elaboraciones vertidas aqui forman parte de una tesis doctoral inédita (Esponda, 2020a).

2 Alejandro, extrabajador gruista. Trabajé entre 1969 y 1991. Fue delegado fabril e integrante de la
Comision Interna. Entrevista realizada por la autora el 13 de septiembre de 2005.

3Turco, extrabajador del Taller de mantenimiento de la Planta Ensenada de la empresa Propulsora
Siderurgica (actual Ternium Siderar). Trabajé entre 1979 y 1987. Fue delegado de fabrica. Entrevista
realizada por la autora el 15 de noviembre de 2018.

“Un reflejo territorial de la profundidad represiva en la region puede verse en el sitio web www.
huellasdelamemoria.com.ar, en la cual se encuentran geolocalizadas todas las victimas de la region.
5 Los trabajadores victimas fueron: Salvador Abelardo De Laturi, asesinado, 13/01/1976; Juan
Carlos Scafide, asesinado, 13/01/1976; Daniel Rayson, asesinado, 19/02/1976; Leonardo Guillermo
Miceli, asesinado, 19/04/1976; Carlos Alberto Sathicq, asesinado, 19/04/1976; Roberto Raul Lépez,
desaparecido, 30/06/1976; Omar Jacinto Cherri, desaparecido, 04/11/1976; Daniel Carlos Ponti,
desaparecido, 25/11/1976; Eduardo José Priotti, desaparecido, 25/11/1976; Eduardo Oscar Suarez,
desaparecido, 25/11/1976; Raul Oscar Urcola Pardo, desaparecido, 25/11/1976; Osvaldo Cobas,
desaparecido, 01/12/1976; Raul Pereyra, desaparecido, 01/12/1976; Héctor Ricardo Villarnobo,
desaparecido, 03/12/1976; Luis Maria Witoszynski, desaparecido, 03/12/1976; Antonio Martinez,
desaparecido, 03/12/1976; Rubén Humberto Southwell, desaparecido, 07/12/1976; Rubén Omar
Padin, desaparecido, 07/12/1976; Miguel Angel Casajus, desaparecido, 07/12/1976; Arturo Martin
Garin, desaparecido, 09/12/1976; Héctor Carlos Baratti, desaparecido, 23/02/1977; Eduardo Roberto
Bonin, desaparecido, 23/02/1977; Luis Alberto Rentani, desaparecido, 08/03/1977; Marcelo Gabriel
Barroso, desaparecido, 09/05/1977; Carlos Enrique Esponda, desaparecido, 29/06/1977; y Roberto
Eduardo Aued, desaparecido, 01/08/1977.

STestimonio de Luis Rivadeneira, comunicacién personal, 2015.

7Ver nota 2

8Conversacion con un grupo de extrabajadores que tomaron los retiros voluntarios en 1993 y formaron
Cimet. Ninguno tenia participacion gremial mientras trabajaban en Propulsora Siderurgica: Patricio
(ingresoé en 1967 y fue supervisor en la empresa) y Celso. Entrevista realizada por la autora el 12 de
noviembre de 2010.

%Lucas, extrabajador de Propulsora Siderurgica, ingresé en 1969 y se retiré en 1993; fue supervisor en
Propulsora Siderurgica, y es actual socio de Cimet. No tuvo militancia sindical en la planta. Entrevista
realizada por la autora el 1 de diciembre de 2010

°Comunicacién personal, 26 de noviembre de 2019.

"Ver nota 7.

2\er nota 3.

3Carlos, trabajador jubilado de Siderar. Entré a trabajar en el afno 1969 en la construcciéon de la
planta. Fue delegado fabril e integrante de la Comisidon Interna. Comunicacién personal, 21 de
marzo de 2006.

T“Extrabajador, comunicacién personal, 21 de junio de 2006.

5SAdriana Baratti, hermana de Héctor, desaparecido. Comunicacion personal, 28 de diciembre de
2018.

16Testimonio de un hijo de un trabajador desaparecido de la empresa Dalmine Siderca (Techint),
Adrian Calogerdpulos, 4 de diciembre de 2019. Presencié el testimonio en sede judicial. TOF 1 de
San Martin.

7Testimonio de un hijo de un trabajador desaparecido de la empresa Dalmine Siderca (Techint),
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Adridn Calogerépulos, 4 de diciembre de 2019. Presencié el testimonio en sede judicial. TOF 1 de
San Martin.
8Comunicacion personal con un familiar, 21 de noviembre de 2018.
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RESUMEN

Como consecuencia de la criminalizacion de la migracién, el
aumento de la militarizaciéon de las fronteras y, por lo tanto, los viajes
cada vez mas peligrosos, los migrantes corren un riesgo particular
de convertirse en victimas de desapariciones forzadas y otras graves
violaciones de derechos humanos. Cada ano, miles de migrantes y
refugiados desaparecen en transito en su afan por llegar a su pais de
destino o en el propio pais de acogida. Cuando un migrante desaparece
en su viaje, los familiares y amigos que quedan atras enfrentan obstaculos
adicionales en su busqueda relacionados con la posible condicion de
indocumentados, las barreras del idioma y el hecho de estar en un pais
distinto de aquél donde se produjo la desaparicion. La criminalizaciéon
de la migracidon y las situaciones de vulnerabilidad de las personas
migrantes en situacion irregular representan obstaculos adicionales para
el ejercicio de sus derechos y los de sus familias. EI Comité contra la
Desaparicion Forzada (CED, por sus siglas en inglés) de la Organizacion
de las Naciones Unidas esta decidido a tener una mirada aun mas
cercana a las obligaciones de sus Estados partes con respecto a las
desapariciones forzadas en el contexto de la migraciéon de lo que lo hizo
antes al dedicar su primera Observacion General a las desapariciones
forzadas en el contexto de la migracion. Brindara orientacion autorizada
sobre las obligaciones legales y sobre las medidas que los Estados partes
deben implementar para garantizar el pleno cumplimiento de estas
obligaciones.

Palabras clave: desapariciones forzadas, migracion, criminalizacion,
devoluciones sumarias, vulnerabilidad

ABSTRACT

As a consequence of the criminalization of migration, increased
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militarization of the borders, and therefore increasingly hazardous
journeys, migrants are at particular risk of becoming victims of enforced
disappearances and other severe human rights violations. Every year,
thousands of migrants and refugees disappear en route to reach their
destination country or in the host country itself. When a migrant
disappearsontheirjourney, relatives and friends left behind face additional
obstacles in their search related to their possible undocumented status,
language barriers, and being in a country other than the one in which
the disappearance occurred. The criminalization of migration and the
situations of vulnerability of migrants in an irregular situation constitute
further obstacles to the exercise of their rights and those of their families.
The United Nations Committee on Enforced Disappearances (CED) is
determined to have an even closer look to its state parties’ obligations
regarding enforced disappearances in the context of migration than it did
before by dedicatingits first General Comment to enforced disappearances
in the context of migration. It will provide authoritative guidance on legal
obligations and measures state parties should implement to ensure full
compliance with these obligations.

Keywords: enforced disappearances, migration, criminalization,
pushbacks, vulnerability

Desapariciones forzadas en el contexto de la migracion
Un problema de derechos humanos verdaderamente mundial

Un cerco de tela metdlica tiene entre seis y diez metros de
altura y esta cubierto con alambre de puas. Rodea a Melilla, uno de los
dos enclaves espafoles en Marruecos, y separa el norte de Africa de
Europa. En la manana del 24 de junio de 2022, un grupo de casi 2000
migrantes intenté cruzar esta frontera escalando el cerco. Cuando los
agentes de seguridad marroquies comenzaron a golpear y a lanzar gases
lacrimégenos, el conflicto se intensificé rapidamente y al menos 23 de
los migrantes murieron al caer del cerco durante una estampida por
falta de atencion médica o como resultado del accionar de los oficiales
de control fronterizo. Los videos muestran a las fuerzas de seguridad
marroquies haciendo uso excesivo de la fuerza y a la Guardia Civil
espanola arrojando gases lacrimoégenos a los hombres que se aferran
al cerco. Hasta el dia de hoy, no se han llevado a cabo investigaciones
independientes, imparciales y transparentes sobre estas muertes ni se
han determinado las responsabilidades correspondientes. En lugar de
identificar completamente a las victimas e informar a sus familias, las
autoridades marroquies fueron criticadas por intentar organizar entierros
masivos apresurados.

Ademas de los migrantes que murieron en este perturbador
incidente, mas de 60 personas continuan desaparecidas desde entonces.
La mayoria de ellas son de Sudan, Sudan del Sur o Chad. Sus familiares no
tienen idea de su salud o paradero y no estan en condiciones de acercarse
a las autoridades marroquies o espanolas para obtener informacién
sobre la suerte de sus familiares. Algunos de los migrantes desaparecidos
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fueron vistos por ultima vez cuando se dirigian al hospital; sin embargo,
a los representantes de la Asociacion Marroqui de Derechos Humanos
(AMDH), quienes los buscaban o intentaban identificar los cuerpos en la
morgue, se les nego cualquier tipo de informacion.

Si todavia estan vivos y las autoridades marroquies los encuentran,
estos migrantes corren el riesgo de ser deportados por la fuerza hacia
la frontera con Argelia y abandonados en el desierto, como ya les ha
sucedido a los migrantes en Marruecos, segun informes fidedignos de
diferentes ONG. Si se encuentran en Espana, corren el riesgo de ser
trasladados por la fuerza a Marruecos por las autoridades espanolas, a
las cuales se suele acusar de devoluciones sumarias ilegales y colectivas
de migrantes de los enclaves de Ceuta y Melilla.

Este dramatico incidente y sus consecuencias no son mas que
una consecuencia de las politicas migratorias cada vez mas rigidas que
muchos Estados de destino y de transito suelen aplicar. Obligados a
realizar viajes cada vez mas peligrosos, los migrantes y refugiados corren
un riesgo particular de convertirse en victimas de desapariciones forzadas
y otras graves violaciones de derechos humanos. Como resultado de la
adopcion de leyes que criminalizan la migracion irregular y el aumento
de la militarizacion de las fronteras, muchos migrantes ahora dependen
de traficantes y redes de trata de personas para llegar a su destino. Cada
ano, miles de migrantes y refugiados desaparecen en el camino para
llegar a su pais de destino o en el propio pais de acogida.

La Union Europea y los paises socios en esta empresa, como
Marruecos, Libia o Turquia, estan lejos de ser los Unicos que aceptan a
sabiendas que se cometeran graves violaciones de derechos humanos al
impedir la entrada de personas en sus paises. Las rutas migratorias desde
y a través de México como principal pais de transito para quienes buscan
llegar a los Estados Unidos se consideran entre las mas riesgosas, sino las
mas mortales, en la region centroamericana. La politica estadounidense
de disuasion y alejamiento de migrantes, la militarizacion de la
frontera mexicana y la gestion migratoria, enfocada en la contencién
y criminalizacién, han expuesto a miles de migrantes y refugiados a
desapariciones, detenciones arbitrarias, secuestros, trata, extorsion y —en
una flagrante violacion del derecho internacional—expulsiones colectivas,
sumarias y en cadena a zonas remotas de Guatemala u Honduras o el
desierto mexicano sin acceso a ningun tipo de proteccion. Privar a los
migrantes de su libertad por periodos breves o prolongados en lugares
de detencidn secretos o improvisados y quitarles sus teléfonos moviles se
ha convertido en una caracteristica frecuente en las fronteras europeas
y centroamericanas, lo cual impide que los migrantes mantengan
contacto con familiares y amigos, y que sean encontrados en caso de su
desaparicion.

La criminalizacion de la migracion también puede observarse
en muchos paises africanos que adoptaron duras leyes antimigratorias,
fomentando la percepcion negativa de los migrantes como una amenaza
potencial paralaseguridady precipitando los malos tratos y las violaciones
de derechos humanos que sufren los migrantes a manos de agente
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fronterizos y otras entidades gubernamentales. Los contrabandistas y las
redes de trata de personas se benefician de estas politicas migratorias, y
los actores no estatales no solo son factores que impulsan la migracion,
sino que ocupan territorios y cometen violaciones de derechos humanos,
incluidas las desapariciones forzadas y las torturas. Esto no impide que
los Estados europeos celebren acuerdos de asociacion con Libia, Sudany
otros que incluyen millones de euros para combatir la migracion ilegal.
Ademas de la desaparicion de migrantes en el contexto inmediato de
las medidas de control fronterizo y las devoluciones sumarias, también
existen otros casos menos denunciados y discutidos: las desapariciones
transnacionales. Muchos de estos casos estan relacionados con la
migracion laboral, por ejemplo, trabajadores de la construccién o
domeésticos de un pais A que desaparecieron en el pais B, con sus familiares
atrapados entre las autoridades de ambos paises echandose la culpa
mutuamente. Por otro lado, también existen aquellos casos politicos que
cumplen con los criterios de desapariciones forzadas de manera mas
obvia, como el caso del activista democratico tailandés Wanchalearm
Satsaksit. Llevaba cinco anos viviendo en el exilio en Camboya, Estado
parte de la Convencidon Internacional para la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas (ICPPED, por sus siglas en
inglés), cuando personas desconocidas lo arrastraron violentamente a
un automovil, desapareciendo en Phnom Penh el 4 de junio de 2020.
Aunque hay testigos del incidente y grabaciones de videovigilancia, las
autoridades camboyanas hasta ahora no han mostrado ninguna ambicién
seria de buscarlo. Se busca disuadir a sus familiares con el argumento
de que no tienen pruebas de que haya sido victima de desaparicion
forzada. No es el primer activista tailandés que desaparece por la fuerza
en el exilio. Nueve casos de este tipo han salido a la luz desde 2016 en
Vietnam, Laos y Camboya.

Todos estos son solo los ejemplos mas visibles de los peligros que
corren las personas para escapar de la guerra, los conflictos politicos, la
violencia y la pobreza, y para encontrar una vida mejor y mas segura.
Con millones de personas en movimiento en todo el mundo y politicas
migratorias cada vez mas severas, el riesgo de que las personas migrantes
y refugiadas se conviertan en victimas de desapariciones forzadas
ha aumentado significativamente en los ultimos anos. Se informa
ampliamente sobre muertes y desapariciones a lo largo de varias rutas
migratorias. Aun asi, resulta casi imposible establecer el numero exacto
de migrantes victimas de desapariciones forzadas. Se presume que las
cifras disponibles y los casos informados son solo la punta del iceberg.
Una de las razones del importante subregistro de desapariciones de
migrantes es que las personas en situacidon migratoria irregular por lo
general no denuncian la desaparicion de sus companeros de viaje o
familiares por temor a ser detenidos y deportados o porque desconocen
los mecanismos para hacerlo. Pero, aunque la falta de datos impida
comprender la dimension real del problema de las desapariciones
forzadas en el contexto de la migracion, lo que ya se sabe es motivo
suficiente para aumentar la atencién y exigir la responsabilidad de los
Estados.
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Llamalo por su nhombre

Resulta necesario definir con mayor precision algunos términos
y disposiciones legales con respecto a las desapariciones forzadas. Los
términos “migrante”, “refugiado” y “solicitante de asilo” se utilizan para
describir a personas que estan en movimiento, que han dejado sus paisesy
han cruzado fronteras. No existe una definicidon legal internacionalmente
aceptada de migrante. Segun una definiciéon introducida por la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) en 2014,
el término “migrante internacional” se refiere a todas las personas fuera
del Estado del que son ciudadanos o nacionales, o —en el caso de una
persona apatrida— su Estado de nacimiento o residencia habitual, que
no sean refugiadas. Un refugiado es una persona que no puede o no
quiere regresar a su pais de nacionalidad debido a un temor fundado de
ser perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia
a un determinado grupo social u opinidén politica, y por lo tanto tiene
derecho a la proteccion internacional. Un solicitante de asilo es una
persona que busca y solicita esta proteccion. A los efectos de este
capitulo, se considera que la categoria “migrantes” incluye a cualquier
persona que se ajuste a las definiciones de personas en movimiento
antes mencionadas y la de “migrantes desaparecidos” a aquellas cuyo
paradero permanece desconocido. A diferencia del término “migrantes
desaparecidos”, utilizado en un contexto principalmente humanitario y
referido a la mera situacion de desconocer el paradero de una persona,
la categoria de personas “desaparecidas forzosamente” también incluye
una causa o una responsabilidad (juridica) por la desaparicion. Aunque
no todos los “migrantes desaparecidos” son necesariamente victimas
de desapariciones forzadas, en este capitulo este término pretende
incluir casos de desapariciones forzadas y desapariciones cometidas por
personas que actuan sin la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de un
Estado segun las definiciones del articulo 2 y 3 de la ICPPED.

El articulo 2 de la ICPPED define las desapariciones forzadas como
“el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de privaciéon
de libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos
de personas que actuan con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privaciéon de libertad o
del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida,
sustrayéndola ala proteccion delaley”. Teniendo en cuenta que los actores
no estatales a menudo son actores clave en la desaparicion forzada de
migrantes, resulta particularmente relevante senalar que la ICPPED, en
su articulo 3, también reconoce situaciones en las que los actores no
estatales pueden cometer actos equivalentes a desapariciones forzadas
y obliga a los Estados partes “investigar sobre las conductas definidas en
el articulo 2 que sean obra de personas o grupos de personas que actien
sin la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, y para procesar
a los responsables”. Las desapariciones pueden ocurrir en el contexto de
la detencion o deportacion, o como consecuencia del contrabando o la
trata. Ademas, toda privacion de libertad en el contexto de expulsiones
se considera una desaparicion forzada cuando las autoridades la niegan
posteriormente. Esto es relevante independientemente de la duracion y
el lugar de la privacion de la libertad. La privacion de la libertad también
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puede ocurrir en lugares no destinados a la detencidén, como vehiculos,
botes, etc.

Es importante senalar la comprension especifica de quién es
victima de desapariciones forzadas. De acuerdo con el articulo 24 de
la ICPPED, “victima” significa “la persona desaparecida y toda persona
fisica que haya sufrido un perjuicio directo como consecuencia de una
desaparicion forzada”, lo cual es una caracteristica Unica en el derecho
internacional de los derechos humanos que refleja el impacto particular
y previsto de esta violacion de derechos humanos mas alla de la
persona desaparecida. En el contexto migratorio, esto cobra particular
importancia porque quienes buscan a los migrantes desaparecidos son
victimas, segun la ICPPED, con derechos reconocidos y quienes deben
ser apoyados en la busqueda de la verdad.

Estas definiciones legales no dejan lugar a dudas de que la
desaparicion forzada es una violacion grave y compleja de los derechos
humanos. Este crimen, seguido en la mayoria de los casos por la
impunidad, tiene devastadores efectos psicolégicos y econdmicos en las
victimas, familiares y amigos, asi como en la sociedad en su conjunto
del pais respectivo, donde el miedo se extiende y la confianza en las
instituciones estatales se pierde o no puede crecer en absoluto. En el
contexto de la migracion, esto cobra otra dimension.

No importa si huyen de la persecucion, la guerra, los conflictos
politicos o la pobreza, los migrantes y sus familiares son un grupo
particularmente vulnerable de victimas potenciales, ya que se mueven
en situaciones precarias y a menudo dependen de redes criminales
para llevarlos a su destino final. Si bien todas las familias de personas
desaparecidas sufren por no saber si sus seres queridos estan vivos o
muertos, cuando un migrante desaparece en su viaje, los familiares
y amigos que quedan atras enfrentan obstaculos adicionales en su
busqueda relacionados con la posible condicién de indocumentados, las
barreras del idioma y estar en un pais distinto de aquél donde se produjo
la desaparicion. Es posible que no sepan dénde ni como denunciar esa
desaparicion porque no saben exactamente en qué pais desaparecio el
migrante, si la desaparicion ocurrié en una frontera o en qué ruta. Las
organizaciones de la sociedad civil que reldnen a victimas y activistas
resaltan una y otra vez lo dificil que es para los familiares buscar a
personas desaparecidas a través de las fronteras. Recientemente, durante
la visita de la CED a México, la delegacion oyo testimonios de victimas
que ilustran la vulnerabilidad estructural de los migrantes en un pais
extranjero, su falta de vinculos familiares o de los recursos necesarios para
reclamar efectivamente el acceso a la justicia y sus derechos. Las victimas
expresaron la falta de capacidad de los 6rganos de investigacion, la falta
de claridad sobre los procedimientos aplicables en los respectivos casos,
las dificultades para obtener los permisos y visas necesarios para poder
participar en los procesos de busqueda e investigacion, y criticaron la
limitada informacion sobre el progreso y resultado de los procesos.

Lacriminalizaciondelamigracidnylassituacionesdevulnerabilidad
de las personas migrantes en situacion irregular constituyen obstaculos
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adicionales para el ejercicio de sus derechos y los de sus familias.
Las personas migrantes sufren multiples factores de discriminacion
gue se ven agravados por la falta de respuesta institucional por parte
de las autoridades, lo que se traduce en impunidad. En situaciones
transfronterizas, en particular cuando las personas migrantes o refugiadas
viajan solas, es posible que nadie pregunte por las personas privadas
de libertad, lo que dificulta probar una desaparicion forzada. A veces,
mas de un Estado esta involucrado en las desapariciones. Todas estas
circunstancias presentan desafios practicos para los familiares y plantean
cuestiones juridicas relativas a la responsabilidad del Estado.

Los “Principios rectores para la busqueda de personas
desaparecidas”, adoptados por el Comité contra la Desaparicion
Forzada de la Organizacion de las Naciones Unidas en 2019, reflejan
los desafios y enfatizan la vulnerabilidad particular de los migrantes.
El Principio 9 destaca los obstaculos adicionales para los familiares de
migrantes desaparecidos relacionados con estar en un pais diferente
a aquel en el que presuntamente ocurrié la desaparicion y la evasion
de responsabilidades por parte de las autoridades estatales. En algunos
casos, las familias de los migrantes desaparecidos son reacias a hablar
con las autoridades, puesto a que es posible que los desaparecidos no
posean la visa o los documentos necesarios para residir en el pais o
debido a la desconfianza general en las autoridades, lo cual impide que
muchos familiares busquen respuestas. Estas dificultades particulares
estan directamente relacionadas —y por lo tanto deben ser consideradas
por los Estados partes— con las obligaciones estipuladas en la ICPPED
de buscar, investigar y cooperar. Asi, el Principio 9 exige medidas
especificas de busqueda y proteccion coordinadas teniendo en cuenta
las dificultades asociadas a las situaciones migratorias e insta a que la
cooperacion entre las autoridades competentes de los paises de origen,
transito y destino contribuya a la busqueda rapida y segura de la persona
desaparecida.

A quién le importa

El Comité contra la Desaparicion Forzada de la Organizacion de las
Naciones Unidas (CED) es un organismo basado en un tratado compuesto
por diez expertos independientes que supervisa la implementacion de
la ICPPED por parte de los Estados partes. EI Comité se establecio y
asumio sus tareas en 2011 tras la entrada en vigor de la ICPPED en 2010.
Ofrece orientacion a los Estados partes y senala a las victimas que se esta
teniendo en cuenta su suerte. Al igual que todos los demas érganos de
tratados de las Naciones Unidas, sus principales funciones son la revision
de los informes de implementacion y las recomendaciones de mejora de
los Estados partes, la consideracion de las denuncias individuales de las
victimas, las consultas y visitas a los paises, y la provision de orientacion
autorizada sobre las obligaciones legales, por ejemplo, mediante la
adopcion de observaciones generales para interpretar las disposiciones
de la ICPPED. Un instrumento unico de la CED son las acciones urgentes:
ante una solicitud urgente presentada por los familiares de la persona
desaparecida o sus representantes legales, su abogado o cualquier
persona autorizada por ellos, o cualquier otra persona que tenga un
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interés legitimo, la CED solicita al Estado parte interesado que adopte de
inmediato todas las medidas necesarias para buscar, localizar y proteger
a la persona desaparecida e investigar su desaparicion. Hasta abril de
2022 se registraron 1491 solicitudes de accion urgente.

El otro organismo de las Naciones Unidas dedicado a las
desapariciones forzadas es el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias (WGEID), el cual se establecié en 1980 con un
mandato humanitario. Sus cinco expertos independientes ayudan a
las familias de las victimas a obtener informacién sobre su paradero. A
agosto de 2022, el nUmero de casos bajo consideracién activa del WGEID
qgue aun no han sido aclarados, cerrados o discontinuados ascendia a
46 751 en un total de 97 Estados. El WGEID fue el primero en discutir
formalmente las “desapariciones forzadas en el contexto de la migraciéon”
en su informe de 2017 (Comisiéon de Derechos Humanos, 2017) y afirmoé
que este fendmeno es una realidad moderna a la que se le debe prestar
una atencion adecuada con caracter urgente y prioritario. Observo
que los migrantes, ademas de escapar de sus paises por temor a ser
victimas de desapariciones forzadas, también enfrentan desapariciones
forzadas y otras violaciones de derechos humanos a lo largo de las rutas
migratorias como resultado de secuestros por motivos politicos o de
otro tipo, detenciones, la ejecucion de procesos de deportacion, o como
posible consecuencia del trafico y/o trata.

Ademas de los organismos mencionados anteriormente, existen
otros titulares de mandatos especiales y organismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas que trabajan en el tema de los
derechos de los migrantes. EI Comité para la Proteccion de Todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares (CMW) ha sido un firme
defensor de los derechos de los migrantes al trabajar con los Estados
partes en la proteccion de sus derechos. A través de su Observacion
General n.” 5 sobre los derechos de los migrantes a la libertad, a no
ser detenidos arbitrariamente, el CMW aborda las condiciones que
conducen a las desapariciones forzadas y prohibe especificamente el
uso de detenciones secretas. Lamentablemente, hay poca superposicion
entre los Estados partes de la ICPPED y los Estados que ratificaron la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (ICRMW).

Entrelosrelatoresespecialesdesignados porel Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas hay algunos cuyos mandatos tematicos
especificos también se relacionan con la particular vulnerabilidad de los
migrantes de convertirse en victimas de graves violaciones de derechos
humanos. Estos son, por ejemplo, los Relatores Especiales sobre migrantes,
sobre trata y sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias. Mas
recientemente, el Relator Especial sobre la situacion de los defensores
de los derechos humanos publicé un informe sobre los defensores
que trabajan por los derechos de las personas refugiadas, migrantes y
solicitantes de asilo (ONU, 2022). Alli explica implacablemente cémo,
junto con la creciente criminalizacion de la migracion, los defensores que
abogan por estos temas estan cada vez mas amenazados y a menudo
enfrentan represalias por su trabajo.
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Ademas de todos estos 6rganos de expertos, la Asamblea General de las
Naciones Unidas también ha tomado nota de la situacion: la resoluciéon
sobre la proteccidon de los migrantes adoptada en diciembre de 2019
destaca la preocupacion de la Asamblea General por el gran y creciente
numero de migrantes en situaciones vulnerables, recuerda la obligacion
de los Estados de proteger los derechos humanos de los migrantes en
virtud del derecho internacional de los derechos humanos y, entre otras
cosas, los insta a cooperar para evitar que los migrantes resulten muertos
y heridos, a identificar a los fallecidos o desaparecidos, y a facilitar la
comunicacion con las familias afectadas. Y finalmente, el Pacto Mundial
para una Migracion Segura, Ordenada y Regular (ONU, 2019), en su
Objetivo 8, aborda el objetivo de “salvar vidas y emprender iniciativas
internacionales coordinadas sobre los migrantes desaparecidos”. El Pacto
Mundial se adopté en 2018 en Marrakech, Marruecos, el mismo pais
donde recientemente, en el tragico incidente descrito anteriormente,
los migrantes murieron, resultaron heridos o desaparecieron, y nadie ha
rendido cuentas aun.

Obligaciones de los Estados y la necesidad de implementaciéon y
aclaraciones

El CED esta decidido a tener una mirada aun mas cercana que
antes respecto a las obligaciones de sus Estados partes en el contexto
de la migracion. El sistema legal y politico sobre desapariciones forzadas
no estaba especialmente disenado para contener legalmente las
politicas de migracion y gestion de fronteras cuando se introdujo por
primera vez. Pero, a medida que las situaciones sobre el terreno y los
contextos politicos evolucionan a lo largo del tiempo, el sistema tiene
que reaccionar, adaptarse y asumir la responsabilidad. La situacion de
especial vulnerabilidad en la que se encuentran las personas migrantes y
refugiadas, por un lado, y el reflejo cada vez mas defensivo de los Estados
ante la migracion, por otro, no hacen que sea una tarea facil. El CED no es
de ninguna manera la Unica institucion que enfrenta este desafio, pero
esta comprometida a cumplir con su responsabilidad, llamar la atencién
y contribuir a traducir cuestiones importantes del derecho internacional
en accion politica.

Una de las tareas principales del CED es monitorear el
cumplimiento de la ICPPED por parte de los Estados partes mediante la
revision de los informes presentados por los Estados mismos y adoptar
las Observaciones Finales para brindar orientacién sobre el cumplimiento
de sus obligaciones en virtud de la Convenciéon. Dado que la ICPPED no
incluye unadisposicion explicita sobre las desapariciones transnacionales,
el articulo 16 es la disposicion pertinente mas obvia de la ICPPED con
respecto a la migracidn, y establece que “Ningun Estado Parte procedera
a la expulsidon, devolucién, entrega o extradicion de una persona a otro
Estado cuando haya razones fundadas para creer que estaria en peligro
de ser sometida a una desaparicion forzada”. Las Observaciones Finales
adoptadas por el CED hasta el momento se refieren principalmente a la
prohibicion de no devolucion de conformidad con el articulo 16 al revisar
las desapariciones forzadas en el contexto de la migracién.
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Al enfatizar que la prohibicion de devoluciéon es una norma de
ius cogens bajo el derecho internacional, el CED ha recomendado a los
Estados partes asegurar, en la ley y en la practica, el estricto respeto,
sin excepcion y sin condicién alguna, a la prohibiciéon de devolucién, lo
que implica no proceder a la expulsion, devolucion, entrega o extradicion
cuando existan motivos razonables para creer que una persona estaria en
peligro de ser sometida a una desaparicion forzada. El CED ha solicitado
el estricto cumplimiento por parte de las autoridades competentes de
los procedimientos de extradicion, expulsion, entrega y devolucion y que
ademas se lleve a cabo una evaluacion o examen detallado, completo
e individual de cada caso, de manera imparcial e independiente, a fin
de determinar si existen motivos fundados para creer que la persona
estaria en riesgo de sufrir una desaparicion forzada antes de extraditarla,
expulsarla, entregarla o devolverla. EIl CED ha formulado recomendaciones
especificas para que los Estados partes garanticen la existencia de
criterios y/o procedimientos claros y especificos para evaluar y verificar
el riesgo de que una persona pueda ser objeto de desaparicion forzada
en el pais de destino antes de su expulsion, devolucion o extradicion, y
para que, de existir tal riesgo, la persona no sea expulsada, extraditada o
devuelta.

Mas alla de las obligaciones especificas establecidas en el articulo
16, las obligaciones de la ICPPED de buscar, investigar y cooperar estan
directamente relacionadas con las dificultades particulares y los riesgos
adicionales de las desapariciones forzadas para los migrantes. Dado
que los migrantes desaparecidos pueden cruzar muchos paises antes
de llegar a su destino final, la cooperacidon y colaboraciéon entre los
Estados (articulo 14) para prevenir estas desapariciones es fundamental.
El articulo 15 esboza los principios de colaboracion y senala que “Los
Estados Partes cooperaran entre si y se prestaran todo el auxilio posible
para asistir a las victimas de las desapariciones forzadas, asi como en
la busqueda, localizacidon y liberacion de las personas desaparecidas
y, en caso de fallecimiento, en la exhumacion, la identificacion de las
personas desaparecidas y la restitucion de sus restos”. Las obligaciones
de emprender investigaciones de oficio y garantizar el derecho a
realizar denuncias en situaciones transnacionales también han sido
identificadas como las mas relevantes en contextos migratorios (articulo
12). Otras disposiciones de la ICPPED son muy importantes para la
prevencion de las desapariciones forzadas de migrantes. Por ejemplo,
dado que los centros de detencion secretos o ilegales entranan grandes
riesgos para los migrantes de convertirse en victimas de desapariciones
forzadas, la prohibicion de la detencidn secreta, la observancia de
garantias fundamentales en todos los casos de privacion de libertad
y el mantenimiento adecuado de los registros conforme al articulo 17
resultan disposiciones clave.

La revision mas reciente de Grecia y las posteriores Observaciones
Finales ilustran cémo el CED ampili6 el foco de atencidn sobre el contexto
migratorio. Teniendo en cuenta el alto numero de migrantes que han
desaparecido en las aguas griegas del Mediterraneo y el rio Evros, el
CED adoptdé Observaciones Finales que reflejan de manera integral los
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diversos aspectos de las obligaciones y, por lo tanto, podrian servir como
buenas practicas para otras revisiones futuras.

No obstante, frente a un numero creciente de migrantes
desaparecidos y eventos verdaderamente perturbadores a lo largo de
varias rutas migratorias alrededor del mundo, y tras haber identificado
diversas cuestiones legales que merecen la interpretacion del Comité
con respecto al contexto migratorio, el CED decidié dedicar su primer
Comentario General a las desapariciones forzadas en el contexto de
la migraciéon y, por lo tanto, brindar orientacion autorizada sobre las
obligaciones legales en materia de desapariciones forzadas en el contexto
de la migracion establecidas en la ICPPED y sobre las medidas que los
Estados partes debenimplementar paragarantizar el pleno cumplimiento
de las mismas. Este esfuerzo no busca crear nuevas obligaciones legales,
como pueden temer algunos Estados. Se trata mas bien de aclarar las
obligaciones de diligencia debida de larga data y dejar claro qué deben
hacer los Estados para evitar que los migrantes desaparezcan. El CED ha
comenzado oficialmente este proceso mediante la publicacion de una
Nota Conceptual y una convocatoria de presentaciones en abril de 2022.
Los numerosos comentarios de las presentaciones escritas, asi como los
comentarios expresados en las consultas regionales con América Latina
y Centroamérica, Asia y el Pacifico, Europa y Africa, han respaldado con
creces la necesidad de aclarar y confirmar las obligaciones de los Estados
de prevenir las desapariciones forzadas en el contexto de la migracion.

Se buscan: ratificaciones

La impunidad de los perpetradores de desapariciones forzadas sigue
siendo la norma, y el sufrimiento de las victimas persiste con demasiada
frecuencia. Esto se aplica a todas las victimas de desapariciones forzadas,
no solo en contextos migratorios. Esto se debe no solo laimplementacion
insuficiente de la ICPPED, sino también al numero comparativamente
bajo de ratificaciones: 72 (agosto de 2023) no son suficientes. Esto
equivale a 121 Estados miembros de la Organizacion de las Naciones
Unidas que no son signatarios de la ICPPED. Desafortunadamente, esto es
cierto para la mayoria de los paises asiaticos y para muchos mas en otras
regiones. Apenas alrededor de un tercio de los paises africanos y la mitad
de los paises europeos han ratificado la Convencidn. Esto es inaceptable.
Incluso los 40 Estados adicionales que al menos firmaron la ICPPED no
representan un verdadero consuelo desde la perspectiva de las victimas
porque, a diferencia de una ratificacion legalmente vinculante, una
firma es una mera declaracion de intenciones y no permite que el CED
revise nada. Solo las victimas de desapariciones que (supuestamente)
ocurrieron en paises de los 72 Estados partes pueden acudir al CED
en busca de apoyo. Solo con estos Gobiernos el CED puede revisar la
implementacion de la Convencion en ese pais, y cuenta con un mandato
para tomar acciones. Si bien algunas disposiciones clave de la ICPPED se
reconocen como obligaciones ius cogens, en contextos transnacionales el
bajo numero de ratificaciones se presenta como un problema adicional
cuando en casos especificos es necesaria la cooperacidon interestatal
entre Estados ratificantes y no ratificantes.
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Una objecion frecuente (ademas de la oposicion abierta) a la
ratificacion es que “las desapariciones forzadas no ocurren en nuestro
pais”. Este no es un argumento viable porque ignora el aspecto
preventivo esencial de la Convencion. El hecho de que no haya casos
de desapariciones en un pais hoy no significa que no puedan ocurrir
manana. El punto no es actuar solo cuando las personas realmente
han desaparecido. Se deben, en realidad, establecer mecanismos de
busqueda efectivos y aprobar leyes para que los posibles perpetradores
sepan que no quedaran impunes y para que las posibles victimas sepan
qgue encontraran apoyo ante una emergencia. No hay ninguna razén
seria para que los Estados no ratifiquen la Convencién, a menos que los
Gobiernos no quieran buscar a los desaparecidos ni brindar apoyo a los
familiares, dejando asi impunes a los responsables.

Pero incluso si realmente lo hicieran, la ratificacion por si sola
no es suficiente. La base legal e institucional es sin duda una parte
importante, pero no la Unica, de una situacién general que necesita
mas esfuerzos de todos los Estados y de la comunidad internacional.
En demasiados Estados partes, las condiciones reales para la busqueda
de desaparecidos y la investigacion de los responsables aun son todo
menos satisfactorias. A menudo, los familiares todavia tienen miedo
incluso de hacer una consulta y con frecuencia no logran hacerlo debido
a las responsabilidades complicadas y poco transparentes. Demasiados
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley desconocen la ICPPED o
no saben como transferir su obligacion legal a su trabajo diario.

La necesidad de capacitar al personal encargado de hacer
cumplir la ley es un aspecto central de la interaccion del CED con los
Estados partes. Un ejemplo ilustrativo reciente puede encontrarse en
las Observaciones Finales posteriores al examen de Niger: el CED (2022)
lamenté que “no haya constancia de ninguna decision judicial relativa
a casos de desapariciones forzadas y que, segun el Estado parte, la no
aplicacion de la Convencion se deba, entre otras cosas, al hecho de que
los jueces y otros agentes judiciales desconocen la mera existencia de la
Convencion”. Este es solo un ejemplo de las muchas recomendaciones
que el CED dirige a los Estados partes en la mayoria de las Observaciones
Finales con el objeto de brindar capacitacion al personal encargado de
la aplicacion de la ley, sea civil o militar, personal médico, funcionarios
publicos y otras personas que puedan estar involucradas en la custodia o
tratamiento de cualquier persona privada de su libertad segun el articulo
23. Con respecto a las especificidades de las desapariciones forzadas en
el contexto de la migracion, la capacitacion de todas las autoridades y
funcionarios estatales que se ocupan de la gestion de la migracion y
el control de las fronteras es aun mas relevante y debe incluir temas
como la vulnerabilidad particular de los migrantes y, en especial, de los
ninos migrantes, al igual que la interconexion de migracidn, trafico y
desapariciones.

COLECCION TEMAS DE DERECHOS HUMANOS | DESAPARICION FORZADA

57




Conclusion

La ICPPED describe claramente la obligacion de los Estados en
materia de desapariciones forzadas. Se encuentra en la encrucijada
del derecho internacional de los derechos humanos y el derecho penal
internacional, y debe percibirse como una herramienta sélida para la
prevencion global de las desapariciones forzadas también en el contexto
de la migracion. EI CED ofrece una orientaciéon importante para los
Estados partes, y su trabajo también debe senalarles a las victimas que
se esta tomando en cuenta su suerte. La preocupacion del CED por la
situacion particularmente vulnerable de los migrantes y su riesgo de
desaparicion forzada quedé claro al dedicar la elaboraciéon de su primera
Observacion General a las desapariciones forzadas en el contexto de la
migracion.

No falta conocimiento sobre la creciente dimension de las
desapariciones forzadas de migrantes a raiz del creciente numero
de migrantes a nivel mundial y su particular vulnerabilidad ante las
violaciones de derechos humanos. Del mismo modo, no faltan los
llamamientos politicos para evitar que esos crimenes sucedan, como
solo dos de una cantidad casi infinita de ejemplos podrian ilustrar: la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
en su actualizacién oral al Consejo de Derechos Humanos en marzo de
2022, enfatizé que es “esencial que todos los Estados cumplan con sus
obligacionesrespectoatodoslos migrantes|..]yque coordinenestaacciéon
a través de la implementacion del Pacto Mundial para una Migracién
Segura, Ordenada y Regular. Actualmente, rechazos, acceso limitado
al asilo y otras protecciones de derechos humanos, criminalizaciéon
de migrantes y defensores de derechos humanos; las condiciones
de recepcion inadecuadas y la falta de mecanismos de monitoreo
independientes exacerban la vulnerabilidad de los migrantes y violan sus
derechos” (OHCHR, 2022). En febrero de 2022, tras una visita a Niger del
Director General de la Organizacion Internacional para las Migraciones,
Antoénio Vitorino, y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, Filippo Grandi, pusieron de relieve la desesperada situacion
de miles de migrantes en ese pais a lo largo de complejas rutas de
migracion. Pidieron el apoyo de la comunidad internacional y destacaron
que “la complejidad de los movimientos migratorios en Niger requiere
una respuesta holistica que ponga el bienestar y los derechos humanos
de las personas en el centro, para reducir las vulnerabilidades y brindar
asistencia personalizada a los migrantes, solicitantes de asilo, refugiados
y desplazados” (ACNUR, 2022).

Sin embargo, falta convertir estos llamamientos politicos y
compromisos formales de los Estados en acciones significativas en la
practica y en beneficio de quienes mas lo necesitan. El Pacto Mundial
para una Migracidén Segura, Ordenada y Regular, el cual aborda el objetivo
de “salvar vidas y emprender iniciativas internacionales coordinadas
sobre los migrantes desaparecidos” en su Objetivo 8 aln no se ha
transformado en accidn. Asi lo han afirmado claramente muchos expertos
y organizaciones antes del primer Foro Internacional de Revision de la
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Migracidn, entre ellos la Organizacion Internacional para las Migraciones,
al declarar que el Objetivo 8 “sigue muy escasamente integrado en las
politicas nacionales y transnacionales” (OIM, 2022). Estos y muchos otros
documentos de revision, opiniones de expertos y experiencias de ONG
ofrecen recomendaciones amplias y concretas sobre lo que se debe hacer
en la practica para prevenir las desapariciones forzadas de migrantes,
pero para ello es necesaria una voluntad politica sélida y duradera de los
Gobiernos.
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RESUMEN

El presente trabajo da cuenta de las caracteristicas que la
desaparicion forzada reviste en dos contextos de frontera: norte de
México y el departamento de Norte de Santander (Colombia)y el estado
Tachira (Venezuela), haciendo énfasis en las semejanzas del fenémeno
en estas fronteras y en los patrones de violencia que se configuran en
torno a las economias ilegales que ostentan las estructuras criminales
en ambos territorios. Asimismo, se identifica el modus operandi en la
ejecucion de las desapariciones forzadas, mostrando la reconfiguraciéon
de esta practica respecto a consideraciones anteriores sobre victimas,
victimarios e intencionalidades.

Palabras clave: desapariciones forzadas, estructuras criminales,
narcotrafico, paramilitares, victimas

ABSTRACT

This work offers an account of the characteristics that forced
disappearance have in two border contexts: Northern Mexico and the
department of Norte de Santander (Colombia) and the state of Tachira
(Venezuela), emphasizing the similarities of the phenomenon on these
borders and in the patterns of violence that are configured around
the illegal economies held by criminal structures in both territories.
Likewise, the modus operandi in the execution of forced disappearances
is identified, showing the reconfiguration of this practice with respect to
previous considerations about victims, perpetrators and motives.

Keywords: forced disappearances, criminal structures, drug trafficking,
paramilitaries, victims

Introduccion

Este trabajo es el resultado de una investigacion desarrollada
en la frontera entre Norte de Santander (Colombia) y el estado Tachira
(Venezuela), con el cual se buscé caracterizar los elementos asociados
a una modalidad particular de desaparicion forzada que se viene
registrando en esta frontera desde 2003 y que ha sido denominada como
transfronteriza, delito que traspasa los limites geograficos de este territorio
y endilga la responsabilidad de los procesos de busqueda y justicia para
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las victimas a las autoridades de ambos paises. La caracterizacion de
los elementos que forman parte de esta practica (victimas, victimarios
e intencionalidades) fue posible a partir del analisis de 43 expedientes
de casos de desaparicion forzada transfronteriza ocurridos durante el
periodo 2006-2016, documentados por una organizacion de derechos
humanos de Cucuta que realiza acompanamiento a los familiares
de victimas de este delito, ademas de otros casos documentados en
informes de derechos humanos y prensa local.

La investigacion dilucida semejanzas entre la frontera colombiana
y la frontera norte en México: una, relacionada con los patrones de
violencia que se configuran en torno a las economias ilegales que
ostentan las organizaciones al margen de la ley que operan en ambos
territorios (paramilitar y narcotrafico) y la segunda, relacionada con el
modus operandi en la ejecucidon de las desapariciones forzadas.

Asi, se intenta dar cuenta de caracteristicas que la desaparicion
forzada reviste en ambos contextos a través del desarrollo de tres
apartados. En el primero, se describen elementos asociados a la génesis
de estructuras paramilitares que, en la frontera nortesantandereana, se
convierten en el principal perpetrador. Luego se analizan las actividades
economicas ilegales en los contextos fronterizos y que configuran la base
de laviolencia, de la cual emergen practicas como la desaparicion forzada.
Finalmente, se hace un analisis comparado sobre practicas similares del
fenomeno en ambas fronteras, asi como una descripcion de estrategias
Unicas de desaparicion forzada empleadas en estas zonas.

Paramilitarismo en Colombia: breve contextualizacion

Si bien no se cuenta con una version unanime sobre el origen,
expansion y reconfiguracion de los grupos paramilitares, si es posible
establecer algunas coincidencias que permiten analizar su evolucion.
Asi, se presentaran de manera general algunas de ellas con el fin de
contextualizar el desarrollo paramilitar en el departamento Norte de
Santander, cuyo territorio limita con el estado Tachira, Republica de
Venezuela.

Algunos autores consideran que el paramilitarismo emerge en la
décadadelosanossesentaysetentabajoladoctrinade seguridad nacional
propuesta por Estados Unidos para el subcontinente latinoamericano,
como una medida para detener el avance de los grupos insurgentes
organizados en el marco de la Revolucién Cubana (Avila, 2019; Zelik,
2015; Noche & Niebla, 2005). Con este fin, se inicié una reorientacion
discursiva en el ambito militar, lo que produjo la “conformacion de
grupos de civiles armados asociados al Ejército, que buscé profundizar la
insercion de las FF. MM. dentro de la sociedad” (Zelik, 2015, p. 85).

En la década de 1980, el paramilitarismo se caracterizé por su
relaciéon con el narcotrafico, asi como con los servicios de inteligencia
del Estado, cuyo vinculo se daba en distintos niveles, dependiendo de la
region. Narcotraficantes, Fuerzas Militares (FF. MM.)y Estado se convirtieron
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en una triada indisoluble que posibilitd la expansion de este fenédmeno
ademas de una guerra sucia contra sus enemigos (movimientos sociales,
sindicalistas, lideres y politicos opositores al gobierno y guerrillas). Desde
comienzos de 1990 hasta el proceso de desmovilizacion paramilitar en
2003, estos grupos establecieron alianzas con sectores politicos regionales,
locales y bajo el discurso de la lucha contra las guerrillas, extendiéndose
a lo largo de todo el pais de manera significativa en el marco de la
conformacion oficial de las denominadas Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), como una forma de agrupar la acciéon paramilitar. La
region de Magdalena Medio colombiano fue la primera que focalizé las
estructuras a través de las denominadas Autodefensas de Boyaca (AUB)
a principios de la década de 1980 y luego, en la década de 1990, fueron
las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio (ACMM), las cuales
sirvieron de modelo para otros territorios en Colombia.

A la par de su expansion, las AUC ejecutaron las acciones mas
violentas conocidas en Colombia, expresadas en masacres, asesinatos
selectivos, desapariciones forzadas, violencia sexual y reclutamiento
forzado. Entre los anos 2003 y 2006 se llevé a cabo un cuestionado proceso
de desmovilizacion paramilitar que desencadend la reconfiguracion de
estos grupos armados, los cuales, asociados a las dinamicas de economias
ilicitas, siguen vigentes.

El fendmeno paramilitar en Norte de Santander,
desmovilizacion y reconfiguracion de los actores

En el departamento Norte de Santander, la violencia se agudiza
hacia 1999 por la incursidon de los grupos paramilitares. La penetracion
de estas estructuras en la region era justificada como una estrategia
para contrarrestar la presencia de grupos guerrilleros como las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) Yy el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), quienes venian haciendo presencia hacia mas de tres
décadas. Pero su verdadero fin era extender su aparato militar para
el control absoluto de la cadena de economias ilegales asociadas al
narcotrafico, al contrabando de combustible y otros bienes traidos desde
Venezuela.

Las condiciones geograficas y limitrofes con Venezuela, sumadas
a la débil presencia del Estado, representada en la precariedad tanto
en infraestructura como en altos indicadores de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI)de sus pobladores y la pocaintegracion a las dinamicas
economicas, politicas y sociales de la regién, se convirtieron en caldo
de cultivo para ambas guerrillas (FARC y ELN), las cuales aprovecharon
estas condiciones de inconformidad para justificar en la poblacién su
lucha revolucionaria. El ELN se involucré en escenarios de movilizacion
social para ganar legitimidad y fortalecer su base social. No obstante,
su objetivo era estar cerca de la frontera con Venezuela, construir un
corredor de comunicacidon con el departamento de Arauca y acercarse
a los campos petroleros para extorsionar a companias extranjeras y a
ganaderos como parte de su estrategia de financiacion (Aponte, 2012).
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Por su lado, las FARC buscaron posicionarse anos después a través
de mecanismos de proteccion a cultivadores de coca, pues la rentabilidad
de cultivos ilicitos en comparacion con la agricultura tradicional iba en
descenso debido a las politicas de apertura econémica desde la década
de 1990, lo cual contribuia a generar condiciones éptimas para la siembra
de coca. Asi, “el involucramiento de la guerrilla en esta actividad le valid
una mayor legitimidad dentro de los pobladores locales: su proteccion a
los cultivadores y la regulacion del precio garantizaban una transaccion
mas justa entre los compradores y los campesinos productores” (Aponte,
2012, p. 23).

La disputa por el control de este territorio trajo como consecuencia
los peores periodos de violencia, representada en las altas tasas de
homicidios, masacres, desplazamientos y desapariciones forzadas. El
Centro de Recursos para el Analisis de Conflictos (CERAC), asi como
diferentes autores, coinciden en afirmar que las cifras aumentaron
significativamente a partir del ingreso y expansion paramilitar no solo
en esta zona, sino también en el pais en general (Granada, 2008, p. 21;
CNMH, 2013; Avila, 2019; Duncan, 2015; Echandia, 2013).

La incursion paramilitar en Norte de Santander no fue homogénea,
y se dio en contextos distintos de manera especial en dos regiones.
La primera corresponde a Catatumbo, ubicada al nororiente del
departamento. Esta subregion forma parte del departamento de Norte
de Santander y esta conformada por los municipios de Convencion, El
Tarra, Ocana, La Playa, San Calixto, Hacari, El Carmen, Teorama, Tibu y
Sardinata (CNMH, 2013, p. 2). En agosto de 1999, este grupo armado
cometié una masacre en el corregimiento La Gabarra. Este hecho,
buscaba demostrar el poder de las AUC y por consiguiente, marcé el inicio
de la era paramilitar en esta subregién a través del Bloque Catatumbo,
cuyo interés era entrar a “disputar el control que las guerrillas ejercian
sobre los cultivos de coca, la producciéon de pasta basica de cocainay las
rutas de comercializacion” (CNMH, 2018, p. 91). Esta masacre fue posible
gracias al apoyo que recibieron los paramilitares por miembros de la
fuerza publica. El excomandante del Batallén Contraguerrilla n.° 46, Luis
Fernando Campuzano, “permitié la llegada del grupo al casco urbano
la noche del sabado 21 de agosto. Segun testigos, el retén permanente
del Ejército, que protegia al corregimiento, fue levantado. Ademas, se
ordend a los militares no salir de la base, argumentando que estaban
siendo atacados por algun grupo insurgente, version que también fue
desmentida por varios testigos” (Reyes, 2015).

La segunda regidn comprende la ciudad de Cldcuta y municipios
cercanos como Villa del Rosario, Los Patios y Puerto Santander, los cuales, por su
condicion de frontera, presentaban ventajas estratégicas para la consolidacion
de economias ilegales como el contrabando a pequena y gran escala, trafico de
narcaoticos, secuestros y extorsiones, actividades que se ejecutaban desde pasos
ilegales conocidos localmente como “trochas”, ubicados en la zona fronteriza
entre Norte de Santander y el estado Tachira (Venezuela). En este contexto,
una trocha se relaciona con un camino estrecho, ubicado en zonas rurales y
que se constituyen en pasos o caminos ilegales. Sumado a ello, estos grupos

COLECCION TEMAS DE DERECHOS HUMANOS | DESAPARICION FORZADA

63




establecieron alianzas con el sector politico.

Estas practicas diferenciadas estuvieron marcadas por légicas
que respondian a su ubicacién, condiciones historicas y caracteristicas
economicas, politicas y sociales. En la zona de Catatumbo, acciones
como masacres, asesinatos, desplazamientos forzados, despojo de tierras,
violencia contra la mujer y desapariciones forzadas fueron una constante
en un territorio caracterizado por una débil presencia de ambos Estados
(Colombia y Venezuela). Esto facilité la ejecucidon de crimenes en un
lado de la frontera y el ocultamiento —de victimas y/o responsables— del
otro. La pluralidad de la violencia en esta region puede interpretarse a
la luz a partir de la tesis de Carrion M. (2011, p. 84), quien establece que
“la violencia fronteriza nace y saca provecho de las asimetrias y de las
inequidades binacionales e internacionales, al exacerbar e integrar las
diferencia, porque alli reside su condicion de existencia para beneficiarse
de las mismas”.

Porsu parte,sibienenlasubregionde Cucutayelareametropolitana
los niveles de violencia fueron menos elevados que en Catatumbo, el
accionar paramilitar se caracterizé por una violencia mas selectiva,
donde las principales victimas fueron lideres politicos de oposicion que
representaban un obstaculo a las alianzas entre paramilitares y poderes
politicos tradicionales, ademas de funcionarios de la rama judicial
cuyos esfuerzos se dirigian a la investigacion y persecucion de este
grupo armado (Osuna, 2015). Por otra parte, se cometieron asesinatos
de personas dedicadas al microtrafico, servicios de vigilancia, ventas
informales de gasolina (de la mano de “pimpineros” en la zona fronteriza
entre Venezuela y Colombia) y contrabando de combustibles, quienes se
negaban a pagar cuotas impuestas por esta organizacion.

La consolidacion y el grado de poder que estos grupos alcanzaron
en zonas rurales, urbanas y semiurbanas del departamento estuvieron
determinados por los niveles de barbarie en las acciones que emplearon
como estrategia de terror y amedrentamiento contra la poblacion,
muchas de las cuales fueron posibles gracias a que contaron con apoyo
de la fuerza publica (Ronderos, 2014).

A inicios de la década del ano 2000 prevalecia la intencién de
estos grupos de posicionarse como actores politicos. Sin embargo, esta
idea estaba relacionada con las nuevas politicas gubernamentales, pues
“el 23 de diciembre de 2002 el presidente Alvaro Uribe sancioné una
ley mediante la cual quedé facultado para iniciar negociaciones de paz
con cualquier grupo armado, asi careciera de estatus politico” (Revista
Semana, 2005, citado en Avila, 2019, p. 340). Justamente, la constitucién
como grupo insurgente les facilitaria su acceso a la negociacién con el
Estado y asi beneficiarse de la Ley de Justicia y Paz de 2005, la cual
promulgaba un proceso de desmovilizaciéon de los grupos paramilitares,
ofreciendo una reduccion en las penas a cambio de contar la verdad
sobre las circunstancias que originaron y consolidaron su accionar, asi
como el reconocimiento de los actos violentos.

En este contexto, se pone en marcha el proceso de desmovilizacion
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paramilitar que se inicia el 25 de noviembre de 2003 y termina el 15
de agosto de 2006 (OEA, 2007), siendo Norte de Santander uno de
los primeros departamentos en iniciar la desmovilizacion del Bloque
Catatumbo. Empero, este proceso, tal como ha sido documentado por la
academiay la prensa, si bien redujo parcialmente los indices de violencia
en este territorio, su implementacién contuvo graves irregularidades,
entre ellas la no desmovilizacion del total de integrantes de las AUC,
la entrega parcial de las armas y, la mas grave, el pronto rearme de
desmovilizados que continuaban delinquiendo en las mismas zonas e
incluso con las mismas armas que fueron entregadas (CNMH, 2015).

Las irregularidades y poca planificacion en el proceso de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion (DDR) de estas estructuras facilito la
reconfiguracion de estos grupos, lo cual desatd, entre otras cosas, un
debate en torno a su denominacion, aunque en general se coindice
en senalar “la continuidad, mutacion, transformacion, hibridacion o
pervivencia del fenémeno paramilitar’ (Verdad Abierta, 2015).

Estos Grupos Armados Pos-desmovilizacion (GAPS), para el caso
de Norte de Santander se asentaron con mucha rapidez entre los anos
2006 y 2007, lo que trajo una nueva oleada de violencia expresada otra
vez en masacres, aumento de homicidios y desapariciones forzadas
como método de control territorial y de proteccion de sus principales
medios de financiacion, como el contrabando y el narcotrafico.

Estos grupos se constituyen en los principales perpetradores de
la desaparicion forzada en el contexto fronterizo, la cual ha tenido unas
particularidades que se explicaran en los siguientes apartados.

La desaparicion forzada en contextos de frontera

La genealogia de la desaparicion forzada en Latinoamérica ha
estado ligada a una practica donde el Estado se ha constituido como
principal responsable, ya sea por accidon directa o aquiescencia con
estructuras al margen de la ley. Esta caracterizacion evidencia que la
normativa que tipifica este delito resalta la participacion del Estado
como elemento determinante en la configuracion de esta practica. Asi,
instrumentos como la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, adoptada en Belém do Para en 1994, tipifica la
desaparicion como:

La privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera que
fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos
de personas que actuen con la autorizacion, el apoyo o aquiescencia del
Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer
dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona,
con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias
procesales pertinentes. (OEA, 1994)

No obstante, la realidad en la que se inscribe la desaparicion
forzada en la actualidad, especialmente cuando el escenario de su
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ejecucion se circunscribe a territorios fronterizos donde la violencia
es el resultado de la disputa por el control de economias ilegales, ha
obligado a replantear categorias que habian permanecido “impasibles”
para dar cuenta de este fendmeno (Robledo Silvestre, 2016), dejando en
evidencia la necesidad de deconstruir la caracterizacion de los elementos
asociados a esta practica (victimas y victimarios) y de esta forma poder
comprender las nuevas intencionalidades que subyacen en la ejecucién
de este delito.

Las fronteras como escenario de economias ilegales

La frontera entre Norte de Santander y Venezuela y la frontera
norte en México son espacios donde esa mutacion en los elementos de la
desaparicion forzada ha sido visible en la ultima década, y esa variacion
ha tenido una relacién estrecha con las economias ilegales imbricadas
en estos territorios. Es precisamente en estos contextos donde los casos
de desaparicion forzada denunciados muestran su reconfiguracion,
poniendo en el eje central del delito una intencionalidad de caracter
economico y un perfil de victimario que, tanto en Colombia como
México, resulta ser una amalgama entre distintos actores: paramilitares,
agentes del Estado, narcotraficantes. Una situacion que complejiza su
denominacion.

De esta forma, la frontera entre Norte de Santander y Venezuela
ha sido el escenario de disputa entre organizaciones armadas al margen
de la ley que buscan el control total de un limite fronterizo que facilita
el desarrollo de actividades ilegales, base de su economia, asociadas al
narcotrafico, contrabando de combustible, alimentos, vehiculos y trafico
de armas.

La disputa territorial de los actores ilegales estuvo determinada
por dos momentos, los periodos 1999-2004 y 2006-2016. El primero
esta relacionado con la incursiéon y consolidacion de las estructuras
paramilitares en territorio fronterizo, como se mencioné anteriormente.
El segundo esta asociado al periodo posdesmovilizacién, en donde
al poco tiempo comienzan a conformarse en este territorio nuevos
grupos neoparamilitares, los cuales, con la intencion de mantener el
control del territorio, recrudecen el escenario de violencia a través de
acciones con graves impactos humanitarios, como asesinatos, masacres
y desapariciones forzadas.

Por su parte, en México, la violencia vinculada a las dinamicas
economicas ilegales también ha sido una constante en los territorios de
la frontera norte, donde durante décadas “las distintas organizaciones
criminales [..] mantienen una lucha despiadada por el control territorial
paraladistribucion de drogasy el control de acceso a los cruces fronterizos
para su introduccién a Estados Unidos” (Sanchez Mugia, 2011, p. 100).

Pero el escalamiento y los niveles de violencia de la ultima década

en estos dos territorios fronterizos no han estado relacionados solo con
el narcotrafico. Un punto coincidente para ambos contextos ha sido la
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forma en que las acciones violentas producidas por estructuras criminales
que alli operan estan vinculadas de manera paralela a actividades como
contrabando, trafico de armas, trata de personas y control de explotaciéon
minera, dinamicas econdmicas ilegales que han generado el empleo
de estrategias de control territorial y generacion de terror donde la
desaparicion forzada ha registrado altos indices de ocurrencia.

En la frontera entre Norte de Santandery Venezuela, las principales
actividades cooptadas por las estructuras al margen de la ley estan
relacionadas con el narcotrafico (incluyendo todos los eslabones de su
cadena: cultivo, procesamiento y trafico), el contrabando de gasolina,
ganado, alimentos, oro (Castrillon Riascos & Valencia Gaitan, 2019, p.
166); y el robo de combustible y extorsiones, todas ellas motivadas por
las altas rentas que generan para su financiacion.

Estas actividades se ejecutan en los pasos ilegales conocidos
localmente como “trochas” desde los cuales se saca la cocaina producida
en Norte de Santander a través de Venezuelacon destino alos mercadosde
Estados Unidos y Europa. Por las trochas también se ingresan a territorio
colombiano mercancias y combustible de contrabando, aprovechando
las ventajas que ofrece el diferencial cambiario entre ambos paises.

Un elemento a destacar tiene que ver con la forma en que el
narcotrafico se ha convertido en una empresa delictiva transnacional,
producto de las alianzas que se han forjado entre los grupos al margen
de la ley colombianos y los carteles del narcotrafico mexicanos, quienes
se iniciaron en la década de los ochenta cuando México servia como
canal para la distribucion de la droga producida en Colombia, papel que
se transformo a mediados de los noventa, cuando los carteles mexicanos
se fortalecieron en la medida que los colombianos fueron sucumbiendo
(Chabat, 2010, p. 24).

Pero el dominio de estas actividades ilicitas no ha sido solo
una pretension de estructuras ilegales colombianas, pues también se
han vinculado ciudadanos venezolanos que pertenecen a colectivos
venezolanos, asi como funcionarios de la fuerza publica de ese pais (El
Pais Cali, 2017). Los colectivos venezolanos son grupos armados ilegales
de caracter paramilitar que estan presuntamente conformados por
civiles, policia y hasta presos comunes, quienes defienden la formula del
Gobierno instaurada en Venezuela por Hugo Chavez y que se mantiene
hasta la actualidad, ahora bajo el mandato de Nicolas Maduro (Cardozo,
2019).

Otro elemento paralelo entrelasdinamicasdeviolenciaenlaszonas
fronterizas en cuestion radica en que el narcotrafico y el contrabando no
son las unicas actividades ilegales agenciadas por los grupos ilegales,
sino que han acudido también al robo y venta de combustible extraido
ilegalmente, el cobro de cuotas extorsivas a comerciantes formales e
informales y el trafico de migrantes.

El robo de combustible instalando valvulas ilegales en los
oleoductos ha sido una practica recurrente en la regiéon de Catatumbo
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(Colombia) por parte de los grupos ilegales quienes extraen el crudo
desde el oleoducto para luego procesarlo de manera artesanal y producir
gasolina, alaque denominan coloquialmente como “pategrillo”. Una parte
es utilizada como insumo para la produccién del clorhidrato de cocaina
y otra para ser comercializada de manera informal como combustible.
Esta misma practica se da en el contexto fronterizo mexicano en el
estado de Tamaulipas, donde grupos como Los Zetas extraen el crudo
de las valvulas que lo transportan para posteriormente comercializarlo.
Esta actividad se conoce como “huachicoleo”.

Asi mismo la acumulacién por despojo de tierras para el cultivo
de droga y proyectos mineros ha sido otra de las fuentes de financiacion
de las estructuras criminales tanto en México como en Colombia. En
Norte de Santander, esta practica se dio con mayor ocurrencia durante
la influencia paramilitar (1999-2002), época en la que los campesinos
fueron despojados de forma violenta de sus tierras con el fin de ampliar
los cultivos de coca. Por su parte, el despojo de tierras en México también
ha sido una accién comun de las estructuras criminales, relacionada,
ademas, con alianzas entre carteles y empresas multinacionales
interesadas en desarrollar proyectos de explotacion minera. No obstante,
la oposicion ejercida por campesinos que habitan estos territorios ha
significado un gran obstaculo para sus intereses (Merchand Rojas, 2018).

Finalmente, el trafico de migrantes se constituye como una de las
actividades ilegales que ha dejado, especialmente en México, uno de los
mas altos registros de victimas por parte de los carteles que operan en
la frontera norte. Los carteles de Sinaloa, Juarez, del Golfo y los Zetas,
tienen como base de sus ingresos las rentas que cobran a migrantes que
buscan pasar a Estados Unidos por esta frontera, en donde se estima
intentan cruzar anualmente alrededor de 450 mil centroamericanos y
3000 mexicanos, quienes pagan a estos grupos alrededor de 3000 ddlares
por persona.

El 19 de agosto de 2015, el presidente de Venezuela, Nicolas
Maduro, ordend el cierre definitivo de la frontera con Colombia por el
estado Tachira en respuesta a un incidente relacionado con la muerte
de tres militares venezolanos y un civil herido cuando se encontraban
desarrollando un operativo contra estructuras criminales. En Norte de
Santander, el trafico de migrantes también se ha convertido, desde este
cierre fronterizo, en otra de las actividades controladas por estructuras
ilegales que cobran alrededor de 15.000 y 35.000 pesos colombianos a
quienes necesiten transitar a territorio colombiano por los pasos ilegales
que existen en todo el borde fronterizo, actividad que genera una alta
renta, pues “por estas rutas ilegales [..] que brotan entre la maleza sin
dificultad por el bajo caudal del rio Tachira, estaria pasando el mismo
flujo diario de 35.000 extranjeros, quienes estaban acostumbrados a
moverse por los puentes internacionales” (Castillo Arenas, 2019).

Las dinamicas econdmicas ilegales controladas por Ilas
organizaciones al margen de la ley en el territorio fronterizo entre Norte
de Santander y los estados de la frontera norte mexicana se constituyen
en escenarios propicios donde emergen hechos de violencia particulares
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asociados a las dinamicas propias de las nuevas guerras (Kaldor, 2001),
donde las motivaciones de la violencia no corresponden a ideales
o intereses politicos sino a pretensiones econémicas de estructuras
criminales que buscan mantener su poder por medio de la violencia
y en donde no hay una diferenciacion de actores, lo cual facilita que
se involucre sin distincion alguna a miembros de ejércitos privados, el
Estado y la sociedad civil.

En esa medida, la desaparicion forzada en contextos fronterizos ha
adquirido caracteristicas particulares en donde la reconfiguracion de las
intencionalidades y los perfiles de las victimas se ha hecho evidente en
los casos que se registran en ambas fronteras. Esta practica ha desligado
(pero no eliminado) el caracter politico del perfil de la victima, pues “ya
no puede decirse que el drama de los desaparecidos sea solamente un
producto de la represion oficial. Todos han entrado ahi: los narcos, que
ocultan los cuerpos para ocultar evidencias en sus propias venganzas;
las guerrillas, que ajustician y entierran en el monte; la delincuencia
comun... Desaparecer el cadaver es una costumbre instaurada que todos
repiten” (Mingorance & Arellana Bautista, 2019).

De esta forma, en los casos de desaparicion en la frontera norte
mexicana, los desaparecidos en muchos casos son ciudadanos sin ninguna
filiacion politica o social, elemento que reafirma “el transito de un movil
meramente politico a uno de tipo econémico, territorial y tactico, que
coincide con un modelo neoliberal intensificado en las ultimas décadas”
(Robledo Silvestre, 2016, p. 103).

El transito de un perfil politico en la victima a uno asociado
a vinculos de tipo econémico denota que las intencionalidades de la
desaparicion forzada en las fronteras también han mutado. En la década
de los ochenta, en Norte de Santander las victimas tenian un perfil
politico, sindical o social, elemento que se transformoé con la irrupcion del
paramilitarismo en este territorio, en donde las personas desaparecidas
pasaron a ser campesinos, comerciantes, conductores, mototaxistas y
vendedores ambulantes (CNMH, 2016, p. 133).

El caso mexicano reviste las mismas particularidades, ya que,
durante el periodo de la Guerra Sucia, “desaparecer era parte de
un conjunto de medidas de represion encaminadas a disolver los
movimientos de oposicion que resistian al poder representado en el
Partido Revolucionario Institucional (PRI)” (Robledo Silvestre, 2016, pp.
99-100); es decir, las victimas tenian una filiacion politica y los victimarios
eran principalmente agentes del Estado. Sin embargo, al igual que en
Colombia, con el fortalecimiento de las estructuras criminales, este delito
pasé a configurar como victimas a migrantes y ciudadanos del comun
sin ningun perfil opositor al régimen. La participacion de agentes del
Estado en las desapariciones se mantiene vigente y se da de tres formas
diferenciadas: personas desaparecidas solo por agentes del Estado,
personas desaparecidas por agentes del Estado en coparticipacion o
vinculacién con miembros de la delincuencia organizada, y desaparicion
cometida por miembros de la delincuencia organizada, con autorizacion,
apoyo o aquiescencia del Estado (Rodriguez Fuentes, 2017).
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En sintesis, las desapariciones forzadas en estos territorios de
frontera, aunque contindan albergando la intencionalidad primaria de
“escamotear la prueba del delito deshaciendo de los cuerpos de las
victimas y de todo rastro, tanto de su existencia como de su secuestro”
(Feierstein, 2017, p. 61) ha sumado a su razén de ejecucion, la eliminacion
de todo aquel que represente un obstaculo en el control de actividades
economicas ilegales que ostentan las estructuras criminales en estos
territorios.

Practicas de desaparicion forzada asociadas al contexto
fronterizo: fosas clandestinas e incineracion de cuerpos

Una de las primeras modalidades asociadas a la desaparicion
forzada que emplearon las estructuras paramilitares en Norte de
Santander estuvo relacionada con el uso de fosas clandestinas, como
una practica que refuerza la barbaridad que reviste la desaparicion,
en especial porque el cuerpo inhumado ha sido “desmembrado o
descuartizado, para facilitar la sepultura o impedir su identificacion”
(CNHM, 2016, p. 249). Las fosas clandestinas, segun la definicion que
brinda la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia (2010), es “un espacio unico donde se
entierran los restos humanos de varias personas sin identificar, ya sea en
un mismo momento o en el transcurso de varios dias/semanas/meses”
(p. 5).

En Norte de Santander, el uso de este método tuvo como fin
invisibilizar el delito y asegurar la impunidad del perpetrador. Esta tactica
correspondia a una estrategia de control y terror, lo cual fue corroborado
en las versiones de paramilitares que se acogieron al sistema de justicia
transicional de Justicia y Paz. Estas versiones permitieron entre 2006 y
2008 encontrar 1054 fosas comunes en todo el territorio con 1251 cuerpos
(Pérez Poveda & Carrero Gélvez, 2008). Se estima que “existen fosas con
entre tres y 50 cadaveres en 10 municipios del departamento como Villa
del Rosario, Patios, Puerto Santander, Tibu, El Tarra, Convencion, Ocana 'y
Chinacota” (Cepeda Castro, 2006).

En el periodo mas algido de la violencia paramilitar en este
departamento, el ocultamiento de los cuerpos se constituyd como una
practica constante que se hacia no solo a través de la inhumacion en
fosas clandestinas, sino también a través del rio Catatumbo, donde
eran arrojados los cuerpos de las victimas después de haber sido
desmembrados. El mismo comandante del Bloque Catatumboy el Frente
Fronteras dio cuenta de casos en donde las victimas, después de haber
sido arrancadas a la fuerza de sus hogares o lugares de trabajo, eran
conducidas a zonas rurales ubicadas en el Corregimiento de La Gabarra,
en el municipio de Tibu, para ser torturadas y asesinadas, y sus cuerpos,
en algunos casos decapitados, ser enterrados en fosas clandestinas.

Estos hechos reafirman la doble intencionalidad en el uso de
esta practica, la primera relacionada con el ocultamiento del cuerpo
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para impedir su proceso de busqueda y la segunda, como parte de una
estrategia para sembrar terror en la poblacién y reafirmar su poder en el
territorio.

Por su parte, las estructuras criminales que operan en México
también han hecho un uso sistematico de esta practica. De 2006 a 2016,
se han hallado alrededor de 2000 fosas clandestinas, de las cuales se han
recuperado “2 mil 884 cuerpos [sic], 324 craneos, 217 osamentas, 799
restos 6seos y miles de restos y fragmentos de huesos que corresponden
a un numero no determinado de individuos” (Guillén, Torres, & Turati,
2018). En este periodo, el ano 2011 alberga el mayor registro, al hallarse
143 fosas clandestinas, con un total de 588 cuerpos y 3316 restos 6seos
(CMDPDH, 2018). Los estados que mas casos registran son Tamaulipas,
Guerrero, Sinaloa, Veracruz, Zacatecas y Jalisco.

Durante el periodo de la guerra sucia, y aun en la actualidad, las
inhumaciones ilegales representan un método empleado con frecuencia
por carteles como Jalisco Nueva Generacion, del Golfo, Sinaloay los Zetas,
quienes ostentan el control en territorios de la frontera norte como Baja
California, Chihuahua, Coahuila, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas.

Asimismo, las intencionalidades propias del uso de fosas
clandestinas en México han variado con el tiempo. Durante el periodo
de la Guerra Sucia, el objetivo era el ocultamiento del delito, pero en
la actualidad, esta practica ha adquirido un nuevo matiz al emplearse
como un lugar transitorio entre la desaparicion y el hallazgo del cuerpo
de la victima para reflejar que este ha sido violentado “con una funcién
pedagdgica a través de la cual se logran dos objetivos: 1) generar terror
y, con ello, ejercer un control, y 2) poner en evidencia la impunidad con
la que se puede actuar en México vinculando con esto la poca capacidad
y/o disposicidon del Estado en su conjunto para afrontar y resolver el
problema de violencia generalizada en el pais” (Gonzalez Nunez et al.,,
2019, p. 91).

En Norte de Santander, los casos analizados en la temporalidad
2010-2016 no tienen esta misma connotacion, ya que el propésito central
de la inhumacién de los cuerpos en fosas obedecia a la necesidad de
cumplir con la orden emanada por los altos mandos paramilitares a raiz
de la preocupacion que generaban los elevados indices de violencia. Las
altas tasas de homicidio causaban problemas entre el grupo paramilitar
y los aliados del gobierno (Fundaciéon Progresar, 2010); sin embargo, hay
coincidencia en la funcién de generar terror para mantener el control en
la poblacion.

Incineracion de cuerpos

Otro paralelo del modus operandi de la desaparicion forzada ha
sido el de la incineracidon de cuerpos como estrategia de ocultamiento.

Norte de Santander se convirtid6 en el escenario de esta practica,

producto de la decision del Frente Frontera de habilitar algunos lugares
abandonados, ubicados en el corregimiento de Juan Frio y en Banco de

COLECCION TEMAS DE DERECHOS HUMANOS | DESAPARICION FORZADA

A




72

Arena, para incinerar los cuerpos de las victimas. Alli se cremaron mas de
560 cuerpos por érdenes de comandantes paramilitares con el fin de “frenar
las estadisticas de homicidios y masacres cometidas cuando las autoridades
empezaron a encontrar fosas con desaparecidos” (Osuna, 2015, p. 41).

Antes de la implementacion de los hornos crematorios, los
paramilitares incineraban los cuerpos de las victimas cerca del rio Tachira
utilizando llantas de vehiculos y otro tipo de materiales inflamables
(Osuna 2015, p. 46).

En el contexto mexicano, Tamaulipas constituye un claro ejemplo
delaejecucion de esta practica. Alli, colectivos de victimas de desaparicion
forzada han encontrado 47 centros clandestinos de incineracion de
cuerpos, denominados “cocinas” (Juarez, 2019). El caso mas mediatico
se dio en 2013 con el hallazgo en la ciudad Mante de Tamaulipas de un
terreno despoblado utilizado por Los Zetas para incinerar los cuerpos
en barriles luego de llenarlos con diésel o gasolina, cuyos restos eran
enterrados y los tambos escondidos entre los arbustos.

El elemento caracteristico de esta practica esta relacionado con
las incineraciones donde el Estado mexicano ha tenido participacion
directa en su ejecucion. Uno de los casos mas representativos de esta
colusion entre estructuras criminales-Estado se relaciona con lo ocurrido
en la prision de Piedras Negras en el estado de Coahuila, donde agentes
de seguridad permitieron a miembros de Los Zetas alli recluidos incinerar
alrededor de 150 cadaveres. Se presume que el uso de esta practica de
desaparicion se generod a partir del “escandalo mundial generado por el
hallazgo de 72 migrantes ejecutados en San Fernando, Tamaulipas en
agosto de 2010” (Aguayo & Dayan, 2017, p. 16). Este informe destaca como
las victimas eran desmembradas para introducir las partes en tambos
que posteriormente eran llenados con diésel a los que se les prendia
fuego. Cuando ya estaban reducidas a cenizas, estas eran arrojadas al rio
San Rodrigo o en un lote baldio hacia Piedras Negras.

Practicas Unicas de desaparicion en las fronteras: el
“pozolero” y la desaparicion transfronteriza

Un caso emblematico se dio en 2009 con la captura de Santiago Meza
Lépez, hombre contratado por el cartel de Sinaloa para disolver en soda
caustica los cuerpos de victimas de esta organizacion. Esta accion se
desarrollaba en Tijuana en un predio conocido como “la gallera”, donde las
victimas, después de ser asesinadas y desmembradas, eran introducidas
en tambos con acido para disolverlas, y posteriormente los restos eran
arrojados por un sistema de drenaje (Turati, 2014). Se estima que en este
territorio fronterizo alrededor de 300 cuerpos fueron desaparecidos a
través de esta practica.

Por su parte, en el ano 2003 en Norte de Santander empiezan a registrarse
denuncias relacionadas con una modalidad particular de desaparicion
forzada producto de la orden emitida por la cupula del Frente Frontera de
no continuar con la desaparicion de cadaveres a través de la incineracion
en los dos hornos crematorios habilitados en este departamento. Se
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ordena asi comenzar a trasladar y desaparecer en territorio venezolano
los cuerpos de las victimas. Esta accion, segun la version libre rendida
ante la Fiscalia por Rafael Mejia Guerra, alias “Hernan”, comandante
paramilitar del municipio fronterizo de Villa del Rosario y uno de los
autores de la desaparicion de victimas con hornos crematorios y traspaso
de la frontera en Norte de Santander, se implementé con el siguiente fin:

Evitar los levantamientos por parte de las autoridades colombianas y
que los cuerpos sin vida terminaran en la morgue de San Cristébal, en el
estado Tachira. De esa manera, desviaban las investigaciones judiciales y
en pocas ocasiones los familiares se enteraban de lo ocurrido. (Vanguardia,
2008)

Como lo describié Mejia Guerra, este es un delito en el que la victima
es desaparecida en territorio colombiano y el cuerpo es llevado a
territorio venezolano para dificultar las labores de judicializacion de
los responsables y de busqueda de la persona desaparecida. Estos
lugares se han denominado “zonas de liberacién”, expresiéon con las
“que las autoridades vecinas se estarian refiriendo a aquellos sectores
donde habitualmente grupos armados ilegales colombianos cometen
ejecuciones de ciudadanos colombianos en lugares proximos a Venezuela
(o sobre la linea fronteriza) para endilgar cadaveres a ese pais” (Fundacion
Progresar, 2010, p. 92).

Siendo la desaparicion forzada un delito que reviste tantas dificultades
para los familiares de las victimas en su busqueda de verdad y justicia, el
caracter transfronterizo de esta modalidad implica una doble dificultad,
ya que la busqueda de su ser querido no se limita a un solo espacio
geografico, sino también a la interlocucion con autoridades de dos paises
con sistemas juridicos distintos. La situacion empeora si se considera la
ruptura de relaciones diplomaticas entre ambos paises, lo que complejiza
el escenario para la busqueda del desaparecido y la judicializacion de los
responsables.

Es asi que la desaparicion transfronteriza facilita a los perpetradores la
intencionalidad del ocultamiento del delito y profundiza las limitaciones
que encuentran los familiares de las victimas en su busqueda de
verdad, justicia y reparacion por un crimen de lesa humanidad como la
desaparicion forzada.

Conclusiones

Como se ha podido dar cuenta en este capitulo, las estructuras
criminales que operan en estas fronteras han empleado diversas
estrategias para la ejecucion de las desapariciones forzadas, las cuales
van desde las inhumaciones en fosas clandestinas hasta la incineracion
de cuerpos de desaparecidos, hechos ejecutados ademas con la colusidon
de las organizaciones al margen de la ley y las fuerzas del Estado.

Estas practicas se ubican en un contexto en el que las rentas
diferenciales obtenidas por las economias ilegales del narcotrafico,
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contrabando, extraccion ilegal de combustibles, entre otras, es favorecida
por la condicion estratégica de las fronteras en términos cambiarios,
pero también por las porosidades de las mismas, lo que permite la
clandestinidad de las acciones y la connivencia con agentes estatales.

Mantener estas economias implica formas de control violento, en
particular en escenarios donde la concepcidén del enemigo se amplia a
todos aquellos pobladores o actores que se consideren un peligro para
el mantenimiento del orden ilegal establecido, lo cual, a diferencia de las
desapariciones forzadas y su caracterizacion y tratamiento en contextos
de guerra sucia o dictaduras, permite pensar unas nuevas logicas e
intencionalidades en los contextos senalados.

Tal control se ubica, por un lado, entre el terror y la desazén en
los territorios de presencia criminal y, por el otro, en el ocultamiento
inicial a las autoridades. En este juego de visibilizacién/invisibilizacién,
las técnicas y lugares como las fosas clandestinas y de incineramiento
hacen visibles el modus operandi de esa barbarie que comparten los
casos analizados.

El trabajo comparado también permite observar el uso de practicas
particulares de desaparicion que se enmarcan como modalidades unicas
de estas zonas fronterizas. El uso de acido para deshacer los cuerpos de
las victimas en México y el traslado e inhumacioén de cuerpos en Norte
de Santander a territorio venezolano se configuran como modalidades
empleadas por los victimarios mediante las cuales se busca revestir
de mayor dificultad los procesos de busqueda y judicializacion de
responsablesy, a su vez, situar la identidad de esa victima en las categorias
de imposibilidad, paradoja, irrepresentabilidad y ausencia (Gatti, 2017),
asignadas a quien desaparece a través de la ejecucion de este delito.

Un reto importante en este trabajo se ubica en la identificacion de
los repertorios de accion de los familiares y organizaciones de victimas,
comprendiendo las redes que se establecen y los transitos entre las
experiencias particulares de dolor hacia escenarios publicos y politicos,
considerando asi las formas de resistencia en los casos comparados.
Sin duda, una forma de contraponer desde la demanda de justicia a
las practicas de horror y las condiciones que han hecho posible la
desaparicion forzada en contextos de frontera.
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RESUMEN

En los ultimos anos, el Tapdén del Darién se ha convertido en una regién
donde cientos de migrantes desaparecen forzadamente durante su ruta
migratoria, no solo por las caracteristicas propias del territorio, sino debido
a las dinamicas migratorias prevalecientes, donde se acentua la comisidon
de otros delitos tales como la violencia sexual, la trata de personas y
el narcotrafico. Por esta razon, el presente trabajo propone revisitar la
categoria juridica de desaparicion forzada y sus estandares de protecciéon
con el propodsito de determinar el alcance y las limitaciones existentes
para la proteccion de las personas migrantes contra la desaparicion
forzada en el contexto del transito migratorio a través del Darién.

Palabras clave: desaparicion forzada, migracion, Tapén del Darién,
derechos humanos, transito migratorio

ABSTRACT

In recent years, the Darién Gap has become a region where hundreds of
migrants forcibly disappear during their migratory route, not only because
of the characteristics of the territory but also because of the prevailing
migratory dynamics, where the commission of other crimes such as
sexual violence, human trafficking, and drug trafficking is accentuated.
For this reason, this work proposes to revisit the legal category of enforced
disappearance and its protection standards in order to determine the
scope and existing limitations for the protection of migrants against
forced disappearances in the context of migratory transit through the
Darien.

Keywords: enforced disappearance, migration, Darién Gap, human rights,
migratory transit
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Hay un acto que es peor que la muerte y que no encuentra
explicacidon en ninguna contingencia histérica: negar la posibilidad de
morir como ser humano, desdibujar la identidad de los cuerpos en los
que la muerte puede dejar testimonio de que ése que muridé habia tenido
vida.

—Héctor Schmucler (1996, parr. 1).

Introduccion

La reconfiguracion de las dinamicas migratorias actuales y la
proliferacion de movimientos de migrantes en Ameérica Latina es un
asunto de gran importancia para el derecho internacional de los derechos
humanos (DIDH). Durante los ultimos anos, las personas migrantes han
sufrido las consecuencias de las campanas nacionales de securitizacion
y de los corredores migratorios proclives al crimen organizado. Esta
situacion ha incrementado el riesgo de que las personas migrantes sufran
todo tipo de violaciones de derechos humanos durante sus transitos
migratorios, pero especialmente que sean victimas de desaparicion
forzada.

Uno de los lugares en los cuales este fendmeno se recrudece aun
mas es el llamado Tapon del Darién, una regidn selvatica enclavada en la
frontera entre Colombia y Panama, donde miles de migrantes arriesgan
su vida con el objetivo de buscar rutas alternativas rumbo a Estados
Unidos. Debido a esto, esta regidon se ha transformado en un sitio no solo
de gran afluencia, sino también en un lugar geoestratégico para el trafico
ilicito de personas migrantes (Cardenas, 2021).

Aunque esta problematica ha sido plenamente identificada,
ninguno de los dos Estados ha atendido satisfactoriamente el asunto
y, por el contrario, en la agenda gubernamental binacional se ha
evidenciado una exacerbacion del control a la movilidad al punto de
procurar la adopcién de politicas de control necropolitico de las personas
migrantes (Ceballos et al., 2022). La necropolitica es una categoria
analitica introducida por el historiador camerunés Achille Mbembe para
describir como el poder sobre la muerte condiciona el poder sobre la
vida. Mediante las practicas necropoliticas, los Estados deciden quién
vive y quién muere en sus pasos fronterizos, sometiendo a las personas
migrantes a una situacion de extrema vulnerabilidad. Esto ha generado
inexorablemente la desproteccion de la poblacion migrante, que ha
quedado a merced de la selva y el crimen organizado.

Al margen de ello, la situacion que mas deberia alertar a las
autoridades es la cantidad de personas migrantes desaparecidas
forzadamente en medio de este paso migratorio. Aunque no se tienen
estadisticas veridicas al respecto, de acuerdo con las cifras oficiales,
hasta el mes de agosto del ano 2022 se habian reportado 79 personas
desaparecidas en el transito por el Darién (Servicio Nacional de Fronteras
de Panama, citado en Delgado, 2022). Si bien el espectro es muchisimo
mayor, este numero demuestra la necesidad que se tiene de que los
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Gobiernos aborden la problematica de manera expeditay con perspectiva
de derechos humanos.

En este sentido, el objetivo del presente trabajo es relevar el
marco juridico existente a nivel internacional en materia de proteccion
de personas migrantes contra la desaparicion forzada en contextos de
transito migratorio. Vale la pena anotar que el objeto de estudio del
presente capitulo se limita a las desapariciones forzadas de personas en
el contexto de transito migratorio, lo cual implica que no se abordara el
estudio de los casos de personas con miedo a ser objeto de desaparicidon
forzada y que por tal motivo deciden emigrar. También se busca
demostrar que, aunque la normatividad internacional es suficiente,
su escasa aplicabilidad hace que su alcance sea limitado a la hora de
garantizar una verdadera proteccion a las personas migrantes contra
la desaparicion forzada. Para corroborar dicha hipotesis, se utilizara el
caso del Tapdon del Darién, un transito migratorio que demuestra una
situacion de deficiencia estructural donde los casos de desaparicion
forzada de migrantes son cada vez mas recurrentes y la accion estatal es
practicamente nula.

De esta manera, inicialmente en la primera seccion, se abordara la
situacion actual de las migraciones, en particular el fendmeno migratorio
que se presenta en el Darién. En una segunda seccion, se realizara un
analisis normativo sobre el delito de desaparicion forzada de personas,
haciendo énfasis en los estandares existentes en materia de obligaciones
de los Estados, lucha contra la impunidad y derecho al duelo, y coémo
estos se ven reforzados al tratarse de desapariciones forzadas de personas
migrantes. Posteriormente, se hara un ejercicio hermenéutico sobre
el alcance y las limitaciones de la proteccion de personas migrantes
desaparecidas en el Tapon del Darién. Por ultimo, el capitulo finaliza con
unas breves conclusiones.

El fendmeno global de las migraciones
La situacion actual de las migraciones

Las migraciones han acompanado permanentemente a la
humanidad, a tal punto que se estima que las primeras migraciones
humanas datan de hace mas de 800.000 anos con la expansiéon del homo
erectus (Gargallo, 2020). Este antecedente demuestra que la migraciéon
en sentido estricto no es una construcciéon contemporanea y, por tanto,
hace parte de la naturaleza propia del ser humano. De hecho, se estima
que en la actualidad existen mas de 250 millones de personas migrantes,
lo cual corresponde aproximadamente al 3 % de la poblacién mundial
(Juste Ruiz, 2019).

Pese a ello, desde hace décadas los movimientos de migrantes han sido
perseguidos y estigmatizados en los diferentes rincones del planeta, causando
que las condiciones de vida de la poblacion migrante fluctiuen en general entre
la pobreza y la miseria, ya que, ante la falta de equidad social, las personas
migrantes resultan mas afectadas que otros grupos de personas (Vestri, 2012).
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Ante esta realidad, el DIDH tiene el reto de dotar a los regimenes
juridicos nacionales e internacionales de las herramientas necesarias
para garantizar la proteccion de las personas migrantes. Asimismo, tiene
el desafio de vigilar que en efecto todos los Estados den cumplimiento
a sus obligaciones en materia de derechos humanos de la poblacién
migrante.

Por su parte, el derecho internacional publico’ también se ve retado
por los procesos migratorios contemporaneos, en especial porque esta
fundado en la soberania del Estado nacién moderno y, en consecuencia,
esta desprovisto de los instrumentos para solucionar los problemas
inherentes a la actual globalizacién de los flujos migratorios (Louidor,
2017). De tal manera que la légica migratoria contemporanea pone en
entredicho la capacidad de respuesta del derecho internacional, en tanto
la concepcidon moderna de la soberania entra en tensidén con la dinamica
migratoria que se da en un mundo tan profundamente globalizado.

En consecuencia, se puede establecer preliminarmente que la
situacion global de las migraciones condiciona el rendimiento de las
estructuras juridicas modernas en la medida que, a pesar de que existe un
sistema mundial descentralizado y de cooperacion, los Estados realmente
no han incorporado en su agenda el tema migrante como un asunto
prioritario de derechos humanos de caracter intergubernamental. Por el
contrario, en muchos casos, algunos Gobiernos han pretendido repelerlo
del escenario sociopolitico con el unico fin de capitalizar electoralmente
algunos sectores de la sociedad.

Un caso que evidencia esta politica de choque se dio en el ano
2014 cuando, debido a la cantidad de personas migrantes que cruzaban
el Mediterraneo, el Gobierno italiano en lugar de potenciar la Operacién
Mare Nostrum, dandole prioridad a la busqueda y rescate de personas
migrantes desaparecidas durante su transito migratorio, optdé por
presionar a la Unién Europea y remplazar la operacion en marcha por la
llamada Operacidén Tritdn, una operacion liderada por la Agencia Europea
de la Guardia de Fronteras y Costas (FRONTEX), la cual buscaba frenar el
paso de embarcaciones de migrantes a las costas europeas.

La migracion en el Tapén del Darién

En los ultimos anos, la ruta migratoria por el Tapon del Darién se
ha convertido en uno de los trayectos mas transitados por las personas
migrantes. Entre eneroy octubre del ano 2021, mas de 120.000 migrantes
cruzaron el istmo, seguin cifras obtenidas por la Oficina Regional de la OIM
para América del Sur (2022). Estos numeros demuestran que este paso
migratorio es el camino predilecto para la poblacion migrante, y aunque
sigue habiendo gran mayoria de migrantes de nacionalidad haitiana,
también es frecuente que crucen personas de Senegal, Uzbekistan y el
Congo (Schmidtke, 2022).

Las personas migrantes que atraviesan el Darién lo hacen mediante

una migracion que, en términos de la OIM, es considerada irregular; es
decir aquella que “se produce al margen de las leyes, las normas o los
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acuerdos internacionales que rigen la entrada o la salida del pais de
origen, de transito o de destino” (OIM, 2019). Esto sucede principalmente
porque los requisitos establecidos por los paises de destino son cada vez
mas dificiles de cumplir y, debido a ello, las personas migrantes acuden
a los servicios de intermediarios de los transitos migratorios, conocidos
coloquialmente como “coyotes” (Sanchez, 2016).

Por esta razon, este trayecto migratorio puede concebirse como
un “area de expresion de intereses en disputa” (Carmona Londono, 2010,
p. 15) toda vez que son diversos los actores que intervienen o intentan
intervenir en la transitabilidad del terreno. Esto trae aparejado una
gran conflictividad y altos niveles de criminalidad, los cuales inciden
directamente en el bienestar de las personas migrantes que cruzan el
Darién.

Vale reconocer que los Gobiernos de Colombia y de Panama han
sostenido conversaciones sobre la grave situacion que se presenta en el
Darién. Una de las reuniones donde mas se avanzé en las discusiones
sobre la proteccion de la poblacién migrante fue en la sostenida por
la ministra de relaciones exteriores de Panama, Erika Mouynes, y su
homologa colombiana Marta Lucia Ramirez el 6 de agosto de 2021.
En dicha reunién, ambas ministras acordaron trabajar conjuntamente
para garantizar un transito migratorio organizado y con menores
riesgos desde Colombia hacia Panama. Sin embargo, en ningln caso
se han planteado politicas especificas para combatir el flagelo de la
desaparicion forzada de migrantes, bajo el cual este territorio ha estado
signado durante anos. Justamente por este motivo, la cifra de personas
migrantes desaparecidas sigue siendo una verdadera incégnita, mientras
que en los tramos fronterizos los cuerpos reposan en el fango de la selva
tropical.

En general, la poblacion migrante que desaparece en el Darién
sucumbe a las inclemencias propias del terreno selvatico y a la
criminalidad que azota el paso fronterizo, pero esta vulnerabilidad crece
aun mas cuando las personas migrantes traen consigo a sus hijos e hijas,
pues, como sostiene Cardenas (2021), los coyotes acechan la necesidad
de la persona migrante y se aprovechan de su temor.

El transito de migrantes por el Tapdén del Darién es una realidad
estructural que debe ser abordada no solo desde el DIDH, sino
particularmente desde disciplinas como la antropologia, la sociologia
y las ciencias politicas. Después de todo este fendmeno no responde
Unicamente a légicas juridicas establecidas, sino también a dinamicas
sociales que se han ido consolidando durante los ultimos anos, por lo
que el abordaje interdisciplinario es necesario desde todo punto de vista.
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La desaparicion forzada de personas
La desaparicion forzada de personas como categoria juridica

La desaparicion forzada de personas (o DFP) es una categoria
juridica con una historia relativamente reciente que nacié de la necesidad
de enmarcar una norma juridica para hacer frente a las desapariciones
forzadas surgidas en América latina (Frey, 2009). Aunque los casos de DFP
ocurrian desde hacia décadas, los procesos dictatoriales latinoamericanos
de finales del siglo XX fueron el terreno perfecto para gestar una norma
juridica de este tenor.

Hasta ese entonces, se carecia de una nocidon aceptada
universalmente que permitiera distinguir a las desapariciones forzadas
de otro tipo de violaciones a los derechos humanos (Dulitzky, 2017), en
especial porque existia una seria dificultad en encuadrar la categoria
de desaparecido, ya que como precisa Schmucler (1996, parr. 7). “El
desaparecido no es el “no muerto”, sino el privado de la muerte”.

Con el tiempo, esta categoria juridica comenzé a tener matices
que sometieron a la comunidad internacional en el desafio de
interpretar qué era y qué no era una desaparicion forzada, por lo que
muchos Gobiernos debieron ceder sus posturas herméticas en materia
de regulacion de esta conducta, ya que tenian claro que podian sufrir, en
mayor o menor medida, del naming and shaming —o denuncia publica—
a nivel internacional (Ansolabehere et al.,, 2017, p. 6).

Cabe senalar que, previo al proceso de construccion tedrica de este
delito, los mecanismos de proteccion de derechos humanos abordaron
juridicamente el fenédmeno de la DFP por derivacidon directa de otros
derechos consagrados en los instrumentos sobre los cuales tenian
competencia material. En el caso del Comité de Derechos Humanos,
la aproximaciéon que se hacia consistia en vincular los derechos
reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos con
las consecuencias que el delito de desaparicion forzada ocasionaba?.

Andlogamente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH), en el icénico caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras (Corte
IDH, 1988) interpreté que el delito de DFP vulneraba los derechos
protegidos por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y por
ende, la Corte estaba apta para conocer de hechos que se enmarcaran
en aquel, dejando en claro que la desaparicion forzada era una violaciéon
de derechos humanos con caracter auténomo.

Anos mas tarde, el delito de DFP emergié realmente como una
conductadelictiva especifica, la cual hasta lafecha se encuentra consagrada
a nivel normativo en cuatro instrumentos internacionales de protecciéon
de derechos humanos, a saber: i) la Declaracion sobre la proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas de la Asamblea
General de Naciones Unidas de 1992; ii) la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas de 1994; iii) el Estatuto de Roma
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de 2002; y iv) la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas de 2006.

Cabe destacar que, si bien es cierto que la desaparicion forzada fue un
tema recurrente a nivel jurisprudencial a finales del siglo XX, el delito
de desaparicion forzada en si no conté con un instrumento especifico
que la tipificara internacionalmente hasta 1992, fecha en que se adoptdé
la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas de la Asamblea General de Naciones Unidas.
No obstante, desde 1980 la extinta Comision de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, mediante la Resolucion 20 (XXXVI) del 29 de febrero
de 1980, habia establecido el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias.

Estandares juridicos sobre desaparicion forzada de personas

En materia de DFP, los desarrollos juridicos han florecido a lo largo
de los anos. Mientras que hace un siglo la desaparicion forzada no tenia
relevancia para el derecho internacional, hoy en dia el tema tiene un
alcance tal que es imposible pensar en graves violaciones a los derechos
humanos sin relacionar un caso de desaparicion forzada. En este sentido,
diferentes organismos de proteccion, organizaciones de la sociedad
civil y algunos tribunales internacionales han elaborado determinados
estandares en materia de DFP con el objetivo de establecer un umbral
minimo que garantice la proteccion de las personas contra la desaparicion
forzada y sus efectos adversos.

Esta proteccion es primordial en el caso de las personas migrantes,
pero aun mas porque aquellas no son protegidas en general por los
Estados fronterizos, por lo que pensarlas como verdaderos sujetos de
derecho implica dignificarlas mediante el cumplimiento cabal de los
estandares minimos que exige el DIDH a los Estados.

Breve aproximacion a las obligaciones estatales en materia de
desaparicion forzada de personas

Antes, durante y después de producirse una desaparicion
forzada, los Estados tienen determinadas obligaciones en la materia.
Estas obligaciones se encuentran diseminadas a lo largo de diferentes
instrumentosinternacionales,razénporlacualseoptéo metodolégicamente
por tomar como referencia la clasificacion utilizada por el Grupo de
Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias (GTDFI) en
materia de obligaciones estatales en el contexto de las desapariciones
forzadas de migrantes.

-Obligacion de prevencion

La obligacion de prevencion se trata de una obligacidon ex ante
que deben tener en cuenta los Estados para que, con anterioridad a
que se produzca la desaparicion forzada de una persona, se puedan
tomar todos los recaudos necesarios para evitarla. En el ya mencionado
caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, la Corte IDH (1988, parr. 175)
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senalé que: “El deber de prevenciéon abarca todas aquellas medidas de
caracter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la
salvaguarda de los derechos humanos”. En esta misma linea, el articulo
3 de la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas (ONU, 1992) estipula que: “Los Estados
tomaran medidas legislativas, administrativas, judiciales y otras medidas
eficaces para prevenir o erradicar los actos de desapariciones forzadas en
cualquier territorio sometido a su jurisdiccion”.

Como se puede observar, la obligacidn de prevenciéon contempla
que los Estados, mediante sus dispositivos nacionales, deben tomar las
medidas necesarias para prevenir la desaparicion forzada. Sin embargo,
esta obligacidon es una obligacion de medios y no de resultados, ya que
el parametro de exigencia bajo el cual se evalua el comportamiento de
los Estados no es el de lograr prevenir o erradicar completamente la
desaparicion forzada, sino mas bien tomar todas las precauciones para
que las DFP no ocurran.

Ahora bien, en el caso de las personas migrantes, esta obligacion
se puede materializar en diferentes medidas. Una primera medida
consiste en adoptar todas las acciones necesarias para que, durante los
transitos migratorios, las personas migrantes tengan proteccion frente
a la delincuencia organizada; en segundo lugar, que los Estados no
devuelvan a una persona migrante a otro Estado si se tiene conocimiento
de que puede ser victima de una desaparicion forzada; y, por ultimo,
que los Estados desincentiven la transitabilidad por las rutas migratorias
irregulares, a la vez que creen mecanismos de migracion regulares,
previniendo la desaparicion forzada de miles de personas migrantes.

-Obligacion de busqueda de las personas desaparecidas

Una vez producida una desaparicion forzada, los Estados tienen
la obligacién de utilizar todos los medios a su alcance para localizar a la
persona desaparecida. Pero la obligacién no termina alli, ya que, en caso
de presumirse su fallecimiento, los Estados deben buscar el cuerpo o
los restos de la persona, identificarlos y restituirlos a los familiares con el
debido respeto de sus costumbres culturales (GTDFI, 2017).

Asimismo, el GTDFI también ha sostenido que: “para que la
busqueda de migrantes desaparecidos resulte eficaz, el Estado debe
revelar todas sus fuentes de investigacion forenses y recopilar toda
la informacién ante-mortem que resulte pertinente” (parr. 68). Esto
supone que la busqueda no puede limitarse a un rastreo hipotético sin
conocimiento alguno, sino que los Estados deben procurar obtener todas
las informaciones a su alcance para que la localizacidén de la persona sea
factible.

En el caso de las desapariciones forzadas de personas migrantes
el estandar es aun mayor, ya que los Estados también deben investigar
si en las zonas de transito existen fosas clandestinas o lugares donde
puedan estar el cuerpo o los restos de la persona desaparecida y, en
tal sentido, deberan llevar un registro de los cadaveres encontrados de

COLECCION TEMAS DE DERECHOS HUMANOS | DESAPARICION FORZADA

85




acuerdo a lo senalado por el GTDFI (2017).
-Obligacion de investigar, tipificar y enjuiciar

En el momento en el que una persona desaparece en contra de
su voluntad, los Estados tienen a su cargo la obligaciéon de investigar si
efectivamente los hechos traidos a su conocimiento se ajustan a un caso
de desaparicion forzada. Pero esto solo puede ser determinado mediante
una investigacion diligente que permita establecer las circunstancias en
las que se dio la desaparicion forzada o involuntaria.

Al respecto, la Corte IDH, en el caso Ticona Estrada y otros vs.
Bolivia (Corte IDH, 2008, parr. 155), establecidé que, “como parte del deber
de investigar, el Estado debe realizar una busqueda efectiva del paradero
de la victima”, pero este deber de busqueda no se agota con una primera
pesquisa. La Corte IDH también indico, en el caso Ibsen Cardenas e
Ibsen Pena vs. Bolivia (Corte IDH, 2010, parr. 215), que “[I]a obligacion
de investigar el paradero persiste hasta que se encuentre a la persona
privada de libertad, aparezcan sus restos o, en todo caso, se conozca con
certeza cual fue su destino”.

Por otra parte, existen Estados que en su legislaciéon interna no
prevén el delito de desaparicion forzada, por lo cual tienen la obligacion
de tipificarlo, y no solo eso, también deben darle el tratamiento politico-
criminal adecuado, ajustando la pena a la gravedad del delito en cuestion.
En lo que respecta a la desaparicion forzada de personas migrantes, el
GTDFI (2017) ha establecido que las penas en estos casos deben ser
proporcionales a la extrema gravedad de este delito.

Ademas, de conformidad con el articulo 9.2 de la Convencién
Internacional para la Proteccidon de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas (ONU, 2006):

Cada Estado Parte tomara asimismo las medidas necesarias para
establecer su jurisdiccion sobre los delitos de desaparicion forzada en
los casos en que el presunto autor se halle en cualquier territorio bajo
su jurisdiccion, salvo que dicho Estado lo extradite o lo entregue a otro
Estado conforme a sus obligaciones internacionales, o lo transfiera a una
jurisdiccion penal internacional cuya competencia haya reconocido.

Este deber implica que los Estados deben utilizar todos los medios
a su alcance para establecer jurisdiccion en los casos de desaparicion
forzada donde el autor esté en su territorio, o deberan extraditarlo a
otro Estado o a una jurisdiccion penal internacional. En cierta medida,
esta obligacion de entregar o juzgar (aut dedere aut iudicare) también
garantiza que los casos de DFP no queden en la impunidad.

-Obligacion de dar acceso a la justicia a migrantes victimas de
desapariciones forzadas y a sus familiares

Otra obligacion fundamental que deben cumplir los Estados
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al momento que se presenta —o pueda presentarse— la desaparicion
forzada de una persona tiene que ver con garantizarle tanto a las victimas
como a sus familiares el acceso a la justicia. Para ello, los Estados deben
proveer recursos judiciales rapidos y eficaces que permitan determinar
el paradero de aquella persona, su estado de salud y demas informacién
relevante, en consonancia con el articulo 9 de la Declaracion sobre la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas del
ano 1992,

Esta obligacion se ve reforzada cuando se trata de personas
migrantes, toda vez que estas se encuentren en general sometidas al
arbitrio de autoridades nacionales que no cuenten con perspectiva de
derechos humanos, por lo cual los Estados deben atender los casos de
desaparicion forzada de personas migrantes con la debida diligencia y
rapidez que se requiere, dando acceso a la justicia tanto a ellas como a
sus familiares.

-Obligacion de cooperacion

Debido a la naturaleza trasnacional que puede tener el delito de
desaparicion forzada, la cooperacion internacional es un asunto de gran
importancia, y por ello los Estados tienen la obligacion de hacerlo. Esta
obligaciéon implica que todas las iniciativas de investigacion deben ser
llevadas a cabo con la cooperacion de las autoridades de los Estados
afectados (GTDFI, 2017). Para ello, los Estados deben ayudarse entre
si, brindandose toda la informacion necesaria que permita lograr la
localizaciéon de la persona desaparecida. En el caso del Tapén del Darién,
a diferencia de la frontera entre Panama y Costa Rica, la cooperacion
binacional para enfrentar la desaparicion forzada de migrantes ha sido
practicamente inexistente, dejando a esta area como una simple barrera
natural aislada en las periferias de ambas naciones.

Desafortunadamente, en muchas ocasiones, la connivencia
entre funcionarios publicos y miembros de grupos al margen de la ley
impide que la cooperacion interestatal tenga verdaderamente un efecto
significativo. Esto sucede en especial en el caso de la desapariciones
forzadas de migrantes, donde los funcionarios publicos son sobornados
para no interferir en las actividades ilicitas de la delincuencia organizada
en las zonas fronterizas, a sabiendas de que se esta produciendo o se
esta por producir la desaparicion forzada de una persona migrante.
Cuando la connivencia entre funcionarios publicos y grupos de
delincuencia organizada tiene como resultado la vulneracién de derechos
humanos, a los Estados puede atribuirseles responsabilidad internacional
de conformidad con el Proyecto de Articulos sobre Responsabilidad del
Estado por Hechos Internacionalmente llicitos adoptado por la Comision
de Derecho International en el afno 2001. Este mismo criterio ha sido
tomado tanto por la Corte IDH como por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.

Lucha contra la impunidad

Los derechos humanos constituyen hoy en dia mucho mas que una
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praxis o una idea; se han transformado en un elemento de la sociedad
mundial para el sostenimiento de una serie de valores particulares
(Raffin, 2006). Con la proliferacion de las graves violaciones a los derechos
humanos, estos valores se ven socavados, por lo que la lucha contra la
impunidad busca que practicas atroces como la DFP sean erradicadas,
puesto que ponen en entredicho el funcionamiento de la comunidad
internacional.

Combatir el flagelo de la DPF no significa unicamente garantizar
que los Estados investiguen hechos de desaparicion forzada y enjuicien
a sus perpetradores, sino que realmente se conozca lo sucedido, porque
precisamente la negaciéon de la verdad es un elemento definitorio
del delito de desaparicion forzada que no solo afecta a la persona
desaparecida, a sus familiares y amigos, sino también a la sociedad en su
conjunto (Sunga, 2012).

Resulta evidente que los casos de desaparicion forzada estan mas
expuestos a perpetuar laimpunidad. Incluso, con el compromiso asumido
por los Estados de investigar y enjuiciar todos los hechos relacionados
con una desaparicion forzada, en general la persecucion de este delito
no suele ser para nada sencilla. Esto se debe, en primer lugar, al caracter
continuado y pluriofensivo que tiene la desaparicion forzada, lo cual
dificulta notablemente su seguimiento. Diversos tribunales nacionales
e internacionales han caracterizado a la desaparicion forzada como un
delito de naturaleza pluriofensiva, ya que cuando ocurre una, a partir de
alli se configura una violacién a varios derechos humanos y a diferentes
bienes juridicos tutelados. Y, en segundo lugar, a la falta de voluntad
politica para utilizar todos los recursos disponibles para localizar a la
victima de la desaparicion forzada.

Como bien ha sido sostenido por el GTDFI (2017), la impunidad
es un patron crénico en los casos de desaparicion forzada, ya que en
la mayoria de los casos no se realizan los esfuerzos suficientes para
determinar el paradero de las personas desaparecidas y garantizar los
derechos de aquellas y de sus familiares.

Ahora bien, en el caso de la desaparicion forzada de personas
migrantes, los margenes de impunidad son incluso superiores. Los
Estados aprovechan cualquier tecnicismo legal para exonerarse de
responsabilidad sobre las formas en que las fronteras inherentemente
exponen a los migrantes a una violencia grave que puede derivar en una
desaparicion forzada (Azarova et al., 2022).

La lucha contra la impunidad, por lo tanto, constituye un estandar
fundamental que debe ser atendido por parte de los Estados, ya que
perpetuar la impunidad en los casos de DFP tiene un efecto deletéreo
en los cimientos mas soélidos de la sociedad. Ello no significa que en
todas las circunstancias se garantice justicia, sino que se garantiza el
encauzamiento de investigaciones idoneas para que ningun hecho de
tal gravedad quede impune, y mas aun si se trata de una desaparicion
forzada de una persona migrante.
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El derecho al duelo

El derecho al duelo ha sido un asunto ampliamente tratado a
lo largo de la historia. En la literatura clasica se ven los primeros casos
donde el derecho al duelo cobra relevancia. Solo basta recordar La lliada
de Homero, cuando Aquiles da muerte en combate a Héctor, hijo del Rey
Priamo, quien busca sin descanso recuperar el cuerpo de su hijo fallecido,
o Antigona de Soéfocles, cuando desobedeciendo lo ordenado por su tio
Creonte, Antigona decide dar sepultura a su hermano Polinices. De hecho,
algunos antropoélogos sostienen que la aparicion de los ritos funerarios
marca la transicion a la civilizaciéon para las comunidades humanas
(Bernard, 2017). Hoy en dia, el derecho al duelo se ha convertido en un
aspecto fundamental para el DIDH, especialmente en los casos de DFP,
dado que la incapacidad de elaborar el duelo da como resultado que las
personas vivan en un limbo del cual no se pueden liberar a menos que
se descubra con certeza qué sucedidé con sus seres queridos. Solo hasta
entonces puede comenzar el verdadero duelo (Sunga, 2012).

No deja de llamar la atencion que, en la mayoria de las culturas
modernas, la realizacion del derecho al duelo esté relacionada con la
localizaciéon del cuerpo de la persona. En este sentido, Schmucler (1996,
parr. 8) senala que, “sin duelo, sin cuerpo donde la muerte se asiente y sin
tierra viva que lo cobije, la memoria no logra realizarse; estrictamente, no
tiene qué recordar”. Tal vez sea por ello que las familias de las personas
desaparecidas luchan intensamente no solo por conocer el paradero, sino
por recuperar el cuerpo de su ser querido, donde se asienta su verdad.

Debe senalarse que, a través de la apertura de fosas comunes, la
identificacion de cadaveres y el establecimiento de las circunstancias
de la muerte, las familias completan su proceso de duelo (Crettol & La
Rosa, 2006). Desafortunadamente, cuando se trata de la desaparicion de
personas migrantes, estos procedimientos son atipicos y en muy pocas
ocasiones las familias logran saber qué sucedid con su ser querido, y, por
consiguiente, no hay lugar a la elaboracion del duelo

Alcance y limitaciones en la proteccion de migrantes contra la
desaparicion forzada

Luego de precisar los estandares vigentes en materia de proteccion
contra la desaparicion forzada de personas, corresponde analizar el
alcance y las limitaciones que existen en dicha proteccion a la luz de la
situacion que ocurre en el transito migratorio por el Tapon del Darién
con las personas migrantes que lo atraviesan.

Alcance
En términos generales, el alcance de la proteccion de personas
migrantes contra la desaparicion forzada ha sido significativamente

acotado. Si bien es cierto que las ultimas décadas fueron prolificas en
la construccion juridica de la desaparicion forzada (Ansolabehere et al.,
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2017), los alcances de esta categoria juridica son limitados, y mas aun
en el caso de personas migrantes. Lo anterior se justifica en que en la
practica las personas migrantes estan verdaderamente expuestas a ser
victimas de esta conducta aberrante, sin que los Estados intervengan en
su defensa.

Lamentablemente, al momento de evaluar los asuntos de alta
complejidad juridica, los Estados se enfrentan a la disyuntiva de cumplir
con sus obligaciones internacionales, garantizando el bienestar de las
personas migrantes, o bien escapar de dichos compromisos, dejando
librada a su suerte a la poblacién migrante. En cualquiera de los dos
escenarios, resulta evidente que la falta de fiscalizacion y el menosprecio
a las migraciones son factores que contribuyen a que el alcance de la
defensa de las personas migrantes sea tan reducido.

En particular, en los transitos migratorios esta problematica se
ve aun mas marcada, ya que, en lugar de regular adecuadamente los
espacios fronterizos, los Estados tienden a tener una presencia minima,
permitiendo que los grupos de delincuencia organizada sean quienes
determinen la transitabilidad del territorio y, como consecuencia de ello,
las personas migrantes se conviertan en una presa facil.

Sin perjuicio de ello, vale la pena mencionar que desde la
academia se ha debatido hasta el cansancio el tema de la DFP, y gracias
a ello se avizoran cambios reales en el direccionamiento del asunto para
los proximos lustros. Cabe destacar que las investigaciones adelantadas
por Dulitzky y por Sferrazza en materia de desaparicion forzada de
personas pueden ser el punto de partida ideal para pensar una estrategia
normativa especifica en el caso de las desapariciones forzadas de
personas migrantes.

De no ser asi, no solo las consecuencias negativas del abandono
estatal seran para las personas migrantes, sino en general para la
poblacion mundial, dado que, en el desarrollo del capitalismo moderno,
la situacion global de las migraciones incide en otros ambitos como la
economia, la politica y la cultura.

Limitaciones

Parapoderexploraradecuadamenteelfenédmenodeladesaparicion
forzada de personas migrantes, se hace necesario determinar cuales son
las limitaciones propias que se tienen para la protecciéon de la poblacion
migrante contra la desaparicion forzada, en especial en el contexto de
transitos migratorios. De este modo, se identifican cuatro limitaciones al
respecto.

-La inexistencia de un instrumento especifico de proteccion de las personas
migrantes contra la desaparicion forzada

Lejos de pretender desvirtuar el marco normativo existente en

materia de DFP, no existe un instrumento juridico internacional que
aborde la desaparicion forzada de personas migrantes de manera
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especifica. Esto genera que el analisis normativo sea necesariamente por
derivacion de los instrumentos internacionales genéricos, lo que podria
suponer una proteccion insuficiente para hacer frente a una problematica
con unas dimensiones tan particulares.

Es probable que, si los Estados asumen obligaciones especificas
qgue dimanan de un tratado internacional autdnomo en la materia, estos
podrian tener un interés mayor en proteger a la poblacion migrante
contra la desaparicion forzada sin necesidad de militarizar las zonas de
paso fronterizo. Ademas, resulta claro que también el esquema juridico
relativo a las migraciones resulta insuficiente para la gobernanza de los
flujos migratorios actuales (Juste Ruiz, 2019). De manera que la adopcién
de un tratado internacional especifico podria significar un gran avance en
la materia, siemprey cuando se trate de un instrumento que signifique un
cambio real, porque de lo contrario bastaria con que los Estados dieran
cumplimiento cabal a las obligaciones ya existentes para garantizar la
proteccion a las personas migrantes contra la desaparicion forzada.

-La falta de voluntad politica para la cooperacion intergubernamental

Otro aspecto que limita la proteccion de las personas migrantes
contra la desaparicion forzada esta dado por la falta de voluntad politica
para cooperar. Aunque algunos Estados se han mostrado proclives
a favorecer espacios de entendimiento, en los transitos migratorios
la posibilidad de cooperacion interestatal suele ser desestimada
rapidamente, sobre todo cuando para la realizaciéon de determinadas
estrategias resulta necesaria la erogacion de gran cantidad de recursos
ante una situacion muy concreta.

Asimismo, los Gobiernos temen asumir compromisos que puedan
costarles influencia politica, por lo que mayoritariamente prefieren
desentenderse del asunto o establecer politicas migratorias abocadas
a la militarizacion de las fronteras o al endurecimiento del régimen
migratorio. No obstante, ninguna de estas alternativas ha logrado que
decrezcan realmente las migraciones y, por el contrario, si ha generado
que las condiciones de existencia de las personas migrantes sean cada
vez mas dificiles.

Indefectiblemente, esto responde a que “el derecho es siempre
politica por otros medios” (Raffin, 2006, p. 7), y los gobernantes optan
por apartar cualquier problematica que pudiera afectar su imagen
politica y su bienestar electoral. Alli radica una cuestion que merece un
analisis profundo porque las decisiones de particulares pueden diferir
de las posturas estatales, lo que condiciona el desarrollo de los derechos
humanos.

-La ausencia de informacion fidedigna
Aunado a lo anterior, otra limitante de gran incidencia que va en
detrimento de la proteccion de las personas migrantes contra la

desaparicion forzada tiene que ver con la ausencia de datos y estadisticas
fiables sobre este fendmeno. Esto puede deberse aladificultad queimplica
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recolectar informacién precisa, ya que un gran numero de migrantes
que desaparecen estan indocumentados y viajan a través de redes de
traficantes (GTDFI, 2017). Sin embargo, de haber mayor voluntad politica,
los organismos estatales podrian recolectar informacion que permitiera
no solo identificar patrones de movilidad en los transitos migratorios,
sino también informaciones relevantes sobre las personas migrantes que
atraviesan los trayectos migratorios, y de esta manera, en caso de ser
victimas de desaparicion forzada, se podria tener mejor trazabilidad en
una eventual busqueda por parte de las autoridades nacionales.

-Geografia del territorio

Por ultimo, una de las dificultades que limita seriamente la proteccion de
las personas migrantes contra la desaparicion forzada es la geografia del
territorio. No es un secreto que en el Darién las condiciones climaticas
y los procesos geomorfoldgicos tipicos de una selva densa hacen que
su transitabilidad sea muy complicada (Pujol, 1997). Esto tiene como
consecuencia que la actividad estatal sea reducida y que la exposicion
de los migrantes a graves peligros sea realmente alta.

Conclusiones

Entre la migracion y las desapariciones forzadas hay un vinculo
inescindible que es imposible desconocer. En esta medida, es necesario
pensar las desapariciones forzadas de personas migrantes como un
asunto prioritario de derechos humanos que implica tanto evaluar los
regimenes juridicos que interactuan para la proteccidon de esta poblacion
como disenar estrategias que permitan garantizar el bienestar de las
personas migrantes.

Sumado a ello, los Estados deben actuar con mayor rigor al
momento de cumplir sus obligaciones internacionales, ya que debe existir
un umbral de proteccidén superior en funcion de la especial situacion
de vulnerabilidad en la que se encuentran las personas migrantes.
De lo contrario, la situacion no variara en lo absoluto y los migrantes
continuaran sometidos al abandono estatal.

Porotra parte, haquedado demostrado que de nadasirve establecer
leyes draconianas para impedir el acceso de personas migrantes a los
territorios nacionales, dado que las migraciones no solo son necesarias,
sino que ayudan a fortalecer el desarrollo de las economias locales e
incentivan el dinamismo cultural.

A la par de este asunto, se debe mencionar que las medidas
tomadas por los Estados tienen en su mayoria un matiz claroscuro. Si bien
en algunos casos, ciertas acciones estatales han pretendido salvaguardar
los derechos de las personas migrantes, la realidad es que el tema no ha
sido abordado con una perspectiva de derechos humanos, por lo que se
hace imprescindible que en el escenario académico se retome el debate
sobre la gobernanza global de las migraciones, en la medida en que
este fendmeno sera el que permita hacer entender a los Gobiernos que

CENTRO INTERNACIONAL PARA LA PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS - UNESCO



la proteccidon de las personas migrantes contra la desaparicion forzada
es un asunto primordial para garantizar el sostenimiento del Estado de
derecho y la democracia.

Como colofén, debe decirse que, en efecto, la normatividad
internacional en materia de proteccion de las personas migrantes
contra la desaparicion forzada es suficiente, aunque la adopcion de
un instrumento auténomo no es una idea descabellada. No obstante,
la discusion primordial radica en que el alcance de dicha proteccion
es muy acotado debido a las limitaciones indicadas con anterioridad.
El caso del Tapon del Darién es una muestra clara de ello, ya que, si
bien tanto Colombia como Panama han suscrito y ratificado tratados
internacionales para la proteccion de las personas contra este delito
atroz, su cumplimiento es realmente exiguo, lo cual provoca que en este
transito migratorio las personas migrantes estén sometidas al crimen
organizado y a las dificultades del territorio. Lo anterior demuestra que
el estadio en el que se encuentra la proteccidon de las personas migrantes
contra la desaparicion forzada es muy inferior en relaciéon con el desarrollo
que han tenido otras problematicas de caracteristicas similares.

Notas
'Cuando se habla de derecho internacional publico se esta haciendo referencia al derecho
internacional publico moderno surgido luego de la consagracion de la Paz de Westfalia
de 1648, la cual puso fin a la Guerra de los Treinta Afos y logré la igualdad juridica de
los Estados.

2 Este criterio fue utilizado por primera vez en los casos Bleier vs. Uruguay (ONU, 1982)y
Rafael y Arévalo vs. Colombia (CCPR, 1989).
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RESUMEN

Ante las gravisimas consecuencias de las desapariciones forzadas,
las victimas sufren dolor fisico o emocional, pérdida de ingresos,
dificultades para acceder a derechos sociales y culturales y una situaciéon
prolongada de incertidumbre que en ocasiones se extiende durante
anos o incluso décadas, debido a que las necesidades de las victimas
de desaparicion forzada son diferentes y varian segun caracteristicas
individuales y las circunstancias de las desapariciones. Pero estas
diferencias no cuestionan el derecho de las victimas a la reparacion.
Este derecho ha sido reconocido a través de instrumentos universales y
regionales de derechos humanos, incluidos los dedicados a la erradicacion
de las desapariciones forzadas. No obstante, miles de victimas contindan
luchando para acceder a sus derechos en todo el mundo. En este trabajo,
la autora analiza la nocion y los elementos de este derecho a través de
la disposicion del derecho internacional pertinente. Para explorar los
desafios en la practica y las actitudes de las autoridades nacionales y los
mecanismos de las Naciones Unidas para enfrentarlos, la autora también
reflexiona sobre los instrumentos de derecho indicativo, la interpretacion
legal del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias
y la jurisprudencia del Comité contra la Desaparicion Forzada.

Palabras clave: desapariciones forzadas, reparaciones, derecho
internacional, derecho indicativo
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Una extrema gravedad de las desapariciones forzadas

Es dificil imaginar la gravedad y variedad de las consecuencias
de los hechos reconocidos como desaparicion forzada, a saber: cuando
una persona es arrestada, detenida, secuestrada o privada de la libertad
de cualquier forma por agentes del Estado o por personas o grupos de
personas que actuan con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la negativa a reconocer la privaciéon de la libertad o
el ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida,
las cuales la colocan fuera de la proteccion de la ley. La extrema seriedad
y gravedad de las desapariciones forzadas no solo esta asociada a las
posibles consecuencias para la victima directa, sino que también afecta
fuertemente a sus familiares de diferentes maneras.

Incluso en los casos en que su duraciéon no es tan larga, pero
especialmente cuandosedesconoceeldestinodela personadesaparecida
durante meses o anos, una desaparicion forzada abre un circulo oscuro de
incertidumbre. “Esta incertidumbre va mucho mas alla del desconocido
destino de la persona desaparecida y la falta de informacién sobre las
circunstancias de la desaparicion. Afecta directamente la vida de los
familiares, parientes y otras personas cercanas a la persona desaparecida.
Provoca estrés, dolor, sufrimiento y desequilibrio emocional. Ademas,
tal situacion resulta en un vacio legal, ya que, para decirlo en términos
simples, estar vivo o muerto tiene consecuencias legales. Por lo tanto, la
desaparicion de una persona también trae como consecuencia diversos
problemas relacionados con el funcionamiento cotidiano de la familia
en cuanto a la administracion de la propiedad, la provision de seguridad
material y financiera, el cuidado de los hijos y el acceso a diferentes
formas de apoyo y proteccién social” (Kolakovi¢-Bojovi¢, 2021).

Asi lo ha presenciado la esposa de un hombre desaparecido en
Pakistan, quien compartié su dolor con el Comité contra la Desaparicion
Forzada de la Organizacion de las Naciones Unidas (CED, por sus siglas en
inglés): “Me costé muchos meses darme cuenta de lo que habia ocurrido
y de que tenia que levantarme y empezar a buscar a mi ser querido. [...]
A medida que me levantaba con extraordinario dolor y determinacion,
empecé un periplo interminable y exasperante en el que nunca he
podido descansar” (ONU, 2021b).

Debido a su sufrimiento, las victimas de desaparicion forzada
necesitan ser reconocidas, indemnizadas, protegidas y apoyadas para
poder recuperarse en la mayor medida posible. Necesitan garantias
legales e institucionales de que los perpetradores seran llevados ante la
Justicia, pero también garantias de no repeticion.

Lo que las victimas de desapariciones forzadas experimentan
bien podria ilustrarse mediante las palabras de una de las victimas al
dirigirse a los miembros del CED: “Espero que un dia pueda recibir una
reparacion real por lo que sufri y que mi caso sea investigado de verdad.
[..] Es imposible recuperarse como si hada hubiera pasado. Yo necesito
justicia y reparacion. Todos nosotros necesitamos caminar por las calles
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de nuestras ciudades sin sentir miedo” (ONU, 2021a).

Las necesidades de las victimas de desapariciones forzadas
requieren del establecimiento de mecanismos integrales de reparacion
basadosentratadosinternacionalesyel derechoindicativo, profundizados
aun mas a través de las normas de legislacion nacional de cada Estado.
Se han hecho muchos avances en este sentido en décadas recientes.
Sin embargo, las voces de las victimas que aun luchan por obtener
justicia resuenan en todo el mundo y las autoridades deben escucharlas
y abordarlas.

Marco juridico internacional
Marco legal general sobre reparaciones

Podria decirse que el derecho de la victima de desaparicion forzada
a la reparacion ha sido bien reconocido y bien desarrollado dentro del
sistema de derechos humanos de las Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU). Si bien existen algunos tratados universales de derechos
humanos que incluyen disposiciones que (in)directamente se refieren a
este derecho, esta tematica se ha abordado en detalle en la mayoria de
los instrumentos de la ONU de la nueva generacion.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU, 1966)
aborda el derecho a la reparacién a través del derecho a un recurso legal
efectivo y la prohibicion de la discriminacion. El articulo 2.3.a) obliga a las
partes a legislar cuando sea necesario para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el Pacto y proporcionar un recurso legal efectivo ante
cualquier violacion de esos derechos. También exige que se reconozcan
los derechos “sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinidon politica o de otra indole, origen nacional o social, posicidon
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social” (articulo 2.1), y
garantizar “la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos”
por las mujeres (articulo 3).

La Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (ONU, 1984) prevé directamente el derecho a
la indemnizacion de las victimas de la tortura. “Todo Estado Parte velara
por que su legislacion garantice a la victima de un acto de tortura la
reparacion y el derecho a una indemnizacion justa y adecuada, incluidos
los medios para su rehabilitacion lo mas completa posible. En caso de
muerte de la victima como resultado de un acto de tortura, las personas
a su cargo tendran derecho a indemnizacion” (articulo 14.1). Mas
especificamente, los Estados deben garantizar a las victimas no solo de
jure, sino también de facto el acceso a mecanismos oportunosy eficientes
para ejercer el derecho a interponer recursos y obtener reparaciones
por violaciones de derechos humanos y eliminar todo tipo de barreras
formales e informales que podrian enfrentar las victimas en el proceso.
La falta de implementacién por parte de algun Estado miembro de la
sentencia que ordenare reparar a las victimas de tortura representa una
importante limitacion y un obstaculo al derecho de las victimas a la
reparacion.
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La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial (ONU, 1965) dispone en su articulo 6
que “Los Estados partes aseguraran a todas las personas que se hallen
bajo su jurisdiccion, proteccidon y recursos efectivos, ante los tribunales
nacionales competentes y otras instituciones del Estado, contra todo acto
de discriminacidén racial que, contraviniendo la presente Convencion, viole
sus derechos humanos y libertades fundamentales, asi como el derecho
a pedir a esos tribunales satisfaccion o reparacion justa y adecuada
por todo dano de que puedan ser victimas como consecuencia de tal
discriminacion”.

La Convencién sobre los Derechos del Nino (ONU, 1989), en su
articulo 39, obliga a los Estados Partes a adoptar “todas las medidas
apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la
reintegracion social de todo nino victima de: cualquier forma de
abandono, explotacion o abuso; tortura u otra forma de tratos o penas
crueles,inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion
y reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud,
el respeto de si mismo y la dignidad del nino”.

El Convenio de La Haya (1907) y el Protocolo Adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la Proteccidn
de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales (Protocolo 1)
(ONU, 1977) también contienen algunas referencias a las reparaciones.
El articulo 91 del Protocolo 1 establece que “La Parte en conflicto que
violare las disposiciones de los Convenios o del presente Protocolo estara
obligada a indemnizar si hubiere lugar a ello. Sera responsable de todos
los actos cometidos por las personas que formen parte de sus fuerzas
armadas”.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (ONU, 1998)
establece un derecho explicito a la reparacion para las victimas de los
delitos juzgados ante ella, asi como medidas de proteccidn para victimas
y testigos (articulo 68). Ademas, el Estatuto y las Reglas de Procedimiento
y Prueba otorgan medidas especiales de proteccion a las victimas,
teniendo en cuenta su edad y el dano que hayan sufrido (CPI, 2007).

Ademas de las fuentes de normas internacionales antes
mencionadas, el derecho indicativo y la jurisprudencia de los 6rganos de
tratados de la ONU, al igual que los procedimientos especiales, juegan un
papel importante en el reconocimiento del derecho a la reparacién. Por
ultimo, una cifra y una amplitud de los instrumentos legales regionales
aplicables en Europa, Africa y Asia merecen una atencién especial.

Marco legal sobre las desapariciones forzadas y el derecho a la
reparacion

La primera iniciativa para establecer un marco legal universal
sobre la desaparicion forzada fue la adopcion de la Declaracion sobre la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas en
1992 (ONU, 1992). El articulo 19 de la Declaracion establece el derecho
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a la reparacion de las victimas de actos de desaparicion forzada y sus
familias, quienes “deberan obtener reparacion y tendran derecho a ser
indemnizadas de una manera adecuada y a disponer de los medios
que les aseguren una readaptacion tan completa como sea posible”.
En caso de muerte de la victima como consecuencia de un acto de
desaparicion forzada, las personas a su cargo también tendran derecho
a una indemnizacion.

Este articulo complementa los derechos previstos en los articulos
9, 10 y 13 de la Declaracion, a saber: el derecho a un recurso judicial
rapido y efectivo, el derecho a la informacién y el derecho a que se
realice una investigacion y a participar en ella. Si bien los derechos de
estos articulos estan disenados para prevenir, investigar y poner fin a
los actos de desaparicion forzada, los recursos del articulo 19 se aplican
a las victimas de desapariciones forzadas y a sus familias una vez que
se haya establecido su destino y paradero, ya sea que estén vivos o
muertos. Es decir, esta disposicion habla claramente sobre la obligacion
de un Estado de actuar aun mas luego de establecer los hechos sobre
la desaparicion forzada. Esta obligacion se define como un recurso
mas amplio que el judicial, y su contenido depende en gran medida
de la naturaleza del derecho violado. Considerando esta obligacion, los
Estados deben garantizar la debida indemnizacion, reclamada ante los
tribunales u 6rganos administrativos. Este derecho debe ser otorgado
a todas las victimas indirectas pero también a las victimas directas
qgue sean sobrevivientes de una desaparicion forzada. Por ultimo, la
indemnizacion debe ser adecuada, lo cual significa establecer una
proporcionalidad entre la gravedad del delito, las consecuencias/dano
infligido y la indemnizacién. En cuanto al tipo de dano a indemnizar,
este podria ser cualquier dano resultante de la desaparicion forzada, a
saber: dano fisico o mental, pérdida de oportunidad, danos materiales,
lucro cesante, dano a la reputacion, gastos de asistencia juridica, etc.
El recurso no debe estar restringido por leyes de amnistia, sujeto a un
estatuto de limitaciones ni dependiente de sanciones penales impuestas
a los perpetradores (Comision de Derechos Humanos, 1998, parrs. 68-
74) Ademas del derecho a la indemnizacion, el derecho a la reparacion
incluye el derecho a los diversos medios de rehabilitacion. El espectro de
estos medios es ampilio, incluyendo atencion médica, apoyo psicolégico,
garantias de no repeticion, restauracion de la libertad, vida familiar,
ciudadania, empleo o propiedad, regreso al lugar de residencia, etc.
(Comision de Derechos Humanos, 1998, parr. 75).

El mayor avance en el establecimiento de la proteccion legal
integral en términos del derecho a la reparacion de las victimas de
desapariciones forzadas fue la adopcion de la Convenciéon Internacional
para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas en 2006 (ICPPED, por sus siglas en inglés) (ONU, 2006). Esta
convencion pertenece a la nueva generacion de instrumentos de derechos
humanos de la ONU y reconoce la protecciéon de todas las personas
contra la desaparicion forzada; es decir, el derecho a no ser victimas de
desaparicion forzada se desprende del derecho a la verdad, la justicia
y la reparacion para todas las victimas de desapariciones forzadas. Es
importante mencionar que al tener en cuenta la variedad de contextos en
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los que pueden ocurrir las desapariciones forzadas, la ICPPED reconoce
dos marcos principales: los articulos 2 y 5 de la Convencidn.

El articulo 2 de la Convencién establece como desaparicion forzada
el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de privaciéon
de libertad por parte de agentes del Estado o de personas o grupos de
personas que actuen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la negativa a reconocer la privacion de libertad o
del ocultamiento de la suerte o paradero de la persona desaparecida,
las cuales la colocan fuera de la proteccion de la ley. Bajo el articulo
5 de la Convencidn, se reconoce la practica generalizada o sistematica
de la desaparicion forzada como un crimen de lesa humanidad tal
como se lo define en el derecho internacional aplicable, el cual acarrea
consecuencias previstas en dicho derecho internacional.

El concepto y alcance del derecho a la reparacion estan definidos
en el articulo 24 de la Convencion, el cual establece que, para los efectos
de la Convencion, el término “victima” significa la persona desaparecida
y toda persona fisica que haya sufrido un perjuicio como consecuencia
directa de una desaparicion forzada. Toda victima tiene derecho a
conocer la verdad sobre las circunstancias de la desaparicion forzada, los
avances y resultados de la investigacion y la suerte corrida por la persona
desaparecida. Cada Estado parte tomara las medidas apropiadas al
respecto. Ademas, cada Estado parte esta obligado a tomar todas
las medidas apropiadas para buscar, localizar y liberar a las personas
desaparecidas y, en caso de fallecimiento, buscar, respetar y restituir los
restos. Asimismo, laConvencidngarantizaque cadaEstado parteasegurara
en su ordenamiento juridico que las victimas de desaparicion forzada
tengan derecho a obtener reparacion y una indemnizacion rapida, justay
adecuada, que cubra el dano material y moral y, en su caso, otras formas
de reparacion como, por ejemplo, restitucion, rehabilitacion, satisfaccion
(incluida la restauracion de la dignidad y la reputacion) y las garantias
de no repeticion (Kolakovi¢-Bojovi¢ & Gruji¢, 2020). La Convencidn
también establece la obligacion de continuar la investigacion hasta que
se esclarezca la suerte de la persona desaparecida, asi como de tomar
las medidas adecuadas respecto a la situacion juridica de las personas
desaparecidas cuya suerte no haya sido esclarecida y la situacion de sus
familiares, en ambitos tales como bienestar social, cuestiones financieras,
derecho de familia y derechos de propiedad (Kolakovi¢-Bojovi¢, 2019).
La garantia de constitucion de y libre participacion en organizaciones
y asociaciones que traten de esclarecer las circunstancias de las
desapariciones forzadas y el destino de las personas desaparecidas y de
brindar asistencia a las victimas de desapariciones forzadas también son
relevantes en este sentido, considerando el importante papel que las
asociaciones de victimas juegan en las acciones de memorializacion.

Dado que la Convencion no prevé una elaboracion integral
de la nociéon de “reparaciéon” e introduce una indemnizacion como
término auténomo pero no como un elemento de reparacién, una
comprension adecuada de estas nociones resulta vital. En este sentido,
el derecho indicativo podria ser una herramienta util para comprender
adecuadamente los términos generales. El fundamento juridico también
podria encontrarse en el Preambulo de la Convencion, el cual remite
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al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los demas
instrumentos internacionales pertinentes en materia de derechos
humanos, derecho humanitario y derecho penal internacional.

Por lo tanto, los Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho
de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales
de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional
Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones (ONU, 2005)
deben considerarse como la herramienta mas util. Este documento,
aunque centrado en los derechos de las victimas de graves violaciones de
los derechos humanos internacionales y graves violaciones del derecho
internacional, es una guia importante para comprender el concepto
mismo de reparacion. En este sentido, de acuerdo con el principio de
proporcionalidad, este documento prevé la responsabilidad del Estado
por las omisiones que le sean imputables (parr. 15), la obligacién del
Estado de establecer programas nacionales de reparacion y otra
asistencia a las victimas en los casos en que el responsable del dano
no pueda cumplir con su obligacion o se niegue a hacerlo (parr. 16), asi
como de garantizar la ejecucion de las decisiones judiciales nacionales
y extranjeras sobre reparaciones (parr. 17). Ademas, este documento
define que la reparacion conlleva las siguientes formas: restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion
(parr. 18). Esta disposicion obviamente toma un enfoque diferente al del
articulo 24 de la Convencion, considerando la indemnizaciéon como un
elemento o modalidad de reparacion.

En el parrafo 19, los Principios y Directrices Basicos enfatizan
la necesidad de buscar la restitucion de la victima, siempre que sea
posible, a una situacién que precedié a una violacion grave del derecho
internacional de los derechos humanos o violaciones graves del derecho
internacional humanitario. La restitucion incluye, segun corresponda: la
restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos humanos, la
identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso al lugar de residencia,
la restauracion del empleo y la devolucion de la propiedad. Asimismo,
este documento especifica que se debe indemnizar por cualquier dano
valorable econdmicamente —segun corresponda y en proporcion a la
gravedad de la violacion y las circunstancias de cada caso— resultante
de violaciones manifiestas del derecho internacional de los derechos
humanos y violaciones graves del derecho internacional humanitario,
tales como: (a) dano fisico o mental; (b) pérdida de oportunidades, en
particular las concernientes al empleo, la educacion y las prestaciones
sociales; (c) danos materiales y pérdida de ingresos, incluido el lucro
cesante; (d) perjuicios morales; (e) gastos de asistencia juridica o de
expertos, medicamentos y servicios médicos, al igual que servicios
psicoldgicos y sociales (parr. 20). En consecuencia, la rehabilitacion debe
incluir tanto asistencia médica y psicolégica como asistencia juridica y
social (parr. 21).

Ademas, en el parrafo 22 se prevén diversas medidas de satisfaccion:

a) medidas eficaces destinadas al cese de las violaciones;
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b) verificacion de los hechos y divulgacion plena y publica de la verdad
en la medida en que dicha divulgacion no cause mas danos o amenace
la seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos
o las personas que hayan intervenido para ayudar a la victima o impedir
que se produzcan nuevas violaciones;

c) busqueda del paradero de las personas desaparecidas, de la identidad
de los ninos secuestrados y de los cadaveres de las personas asesinadas,
y la asistencia en la recuperacion, identificacion e inhumacion de sus
restos conforme a la voluntad expresa o presunta de las victimas, o las
practicas culturales de las familias y comunidades;

d) declaracion oficial o una decision judicial que restablezca la dignidad,
lareputaciony los derechos de la victimay de las personas estrechamente
vinculadas a ella;

e) disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la
aceptacion de responsabilidades;

f) sanciones judiciales y administrativas contra los responsables de las
violaciones;

g) conmemoraciones y homenajes a las victimas; e

h) inclusion de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la
ensenanza y el material educativo en materia de derecho internacional
de derechos humanos y derecho internacional humanitario en todos los
niveles.

Asimismo, el parrafo 23 prevé garantias esenciales de no repeticion:

a) control civil efectivo de las fuerzas armadas y de seguridad;

b) garantizar que todos los procedimientos civiles y militares se atengan
a las normas internacionales relativas a las garantias procesales, a la
equidad y la imparcialidad;

c) fortalecimiento de la independencia del poder judicial;

d) proteccion de los profesionales del derecho, la salud y la asistencia
sanitaria, los medios de comunicacién y otras profesiones relacionadas, y
los defensores de los derechos humanos;

e) proporcionar, con caracter prioritario y permanente, la educacion en
materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario en
todos los sectores de la sociedad, al igual que la capacitacion sobre esta
materia de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como
de las fuerzas armadas y de seguridad;

f) promover la observancia de los codigos de conducta y las normas éticas,
en particular las normas internacionales, por parte de los funcionarios
publicos, incluido el personal policial, penitenciario, de los medios de
comunicacion, médico, psicolégico, de servicios sociales y de las fuerzas
armadas, asi como del personal de empresas comerciales;

g) promover mecanismos de prevencion, vigilancia y resolucion de
conflictos sociales; y

h) revisar y reformar las leyes que contribuyan o permitan violaciones
flagrantes del derecho internacional de los derechos humanos y
violaciones graves del derecho internacional humanitario.

Es importante subrayar que los Principios y Directrices Basicos

podrian ser considerados como los mas detallados y, por lo tanto, los
mas utiles no solo en términos de la “lectura adecuada” del derecho
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convencional, especialmente del articulo 24 de la ICPPED, sino también
a la hora de desarrollar legislacion y practicas nacionales.

La jerarquia en el orden juridico interno: la cuestion de los instrumentos
regionales

Mas alla de las disposiciones de los Principios y Directrices Basicos,
varias décadas de implementacion de procedimientos especiales
relevantes dela ONU—entre otros el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias (WGEID, por sus siglas en inglés) y el Relator
Especial sobre la Verdad, la Justiciay la Reparacion (Consejo de Derechos
Humanos, 2012)- dieron como resultado un terreno significativo que
podria utilizarse sobre la base de las lecciones aprendidas también en
paises no abordados directamente por esa jurisprudencia.

La situacion es un poco complicada para aquellos paises que
estan sujetos a los diferentes regimenes legales regionales, cuya
naturaleza y nivel de obligacidn impuesto a los Estados varia de forma
significativa (incluida la jurisprudencia de los tribunales internacionales
con jurisdiccion regional). Es decir, en esos casos, existe una cuestion que
debe ser mas elaborada y examinada por el CED de conformidad con el
articulo 29 de la Convenciodn: la jerarquia de las fuentes del derecho en el
ordenamiento juridico nacional.

Este tema es importante por varias razones. Es de gran relevancia
para la aplicabilidad directa de la Convencién con el objeto de asegurar
el acceso a la reparacion en casos donde el marco legal nacional es débil
o inexistente. Ademas, puede permitir que los tribunales nacionales se
basenenlajurisprudenciadel CED paradictar sentencias. La preocupacion
reiterada del CED al respecto se relaciona con el hecho de que, de acuerdo
con un marco legal nacional, la Convencidon es directamente aplicable,
pero no existe jurisprudencia judicial relevante en el Estado parte que
respalde su aplicabilidad.

Por supuesto, también requiere sensibilizacién/capacitacién sobre
la Convencion entre jueces y fiscales a fin de garantizar que la Convencion
se aplique en la practica cuando el marco legal lo permita. (CED, 20223,
parrs. 3,12y 13; CED, 2021b, parrs. 10y 11) Este es también un requisito
previo para la aplicacion uniforme de la ley y la previsibilidad juridica
(Kolakovi¢-Bojovi¢ & Tilovska Kechegi, 2018). Otro tema importante en
este sentido esta relacionado con los instrumentos regionales y su estatus
en el ordenamiento juridico nacional. Este tema aparece frecuentemente
en la practica del CED, en especial en referencia a la legislacion de la Unién
Europea y las normas del Consejo de Europa (incluida la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) .

Con respecto a la legislacion de la Union Europea (UE) relevante
para las garantias procesales, cabe mencionar sus intensos procesos de
desarrollo de directivas en las ultimas dos décadas a través de dos vias
paralelas: una que apunta a establecer estandares minimos uniformes
de los derechos para todas las victimas, y otra que apunta a profundizar
varias categorias de victimas particularmente vulnerables.
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Ademas de las disposiciones de las directivas mencionadas, la
UE establece cinco prioridades basicas , al igual que principios y pasos
planificados para lograrlos, mediante la adopcion de la Estrategia de la
UE sobre los derechos de las victimas (2020-2025) (Comision Europea,
2020). Una de las prioridades establecidas en la Estrategia es facilitar el
acceso de las victimas a la reparacion. Ademas, se subraya la importancia
del derecho a un recurso efectivo y el derecho a la reparacion de las
victimas de todos los delitos, incluidos los delitos internacionales. La idea
principal de la Estrategia no es solo trazar el futuro de la Unién Europea
en términos de legislacion y acciones relativas a los derechos de las
victimas, sino también inspirar a las partes interesadas a nivel nacional a
desarrollar, adoptar e implementar documentos politicos similares.

Estos procesos coinciden con el desarrollo intensivo de los
estandares de la ONU sobre desapariciones forzadas descritos
anteriormente. No obstante, la coincidencia temporal no supone un
cumplimiento sustancial en cuanto a las garantias de los derechos de
las victimas. Esas diferencias, y por lo tanto la confusion por parte de los
Estados que necesitan alinear su legislacion con los estandares relevantes,
estan relacionadas con el hecho de que el nivel de exhaustividad y/o
el objetivo de los documentos son diferentes; por ejemplo, algunos
establecen los estandares minimos que deben cumplirse, mientras que
otros describen en detalle estandares en relacion con (elementos de)
derechos particulares.

Existen diferencias significativas respecto de las obligaciones
de un Estado en relacion con determinados instrumentos legales. Es
decir, si bien la legislacion de la UE es parte integral de la legislacion
nacional de los Estados miembros de la UE obligados a implementarla
y no tienen mecanismos para modificarla individualmente, la situacion
difiere cuando se trata del derecho indicativo del Consejo de Europa,
cuyo caracter es mas instructivo.

Algunas dificultades en la practica también pueden presentarse
cuando las decisiones de los tribunales internacionales impiden
que un Estado cumpla con otro instrumento legal internacional. Mas
precisamente, la eleccidon entre la ejecucion de una decision individual y
el cumplimiento de un tratado.

Por ultimo, aunque no menos importante, cabe destacar que la
mayoria de los Estados colocan los instrumentos juridicos internacionales
ratificados en el mismo orden de jerarquia, independientemente de
su caracter regional o universal. Por lo tanto, una vez que alinean su
legislacion nacional con algunos de ellos, los Estados partes lo utilizan
como excusa y/o explicaciéon de por qué no estdan en condiciones
de alinearlo con otro instrumento legal que contiene disposiciones
diferentes. No cabe duda de que el Unico principio que debe seguirse en
tales casos es optar por soluciones que aseguren la maxima proteccion
de las victimas. De acuerdo con el principio qui potest majus, potest et
minus, esto garantizara el cumplimiento de los tratados internacionales
que establecen los estandares minimos (o de menor nivel).
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La jurisprudencia del Comité contra la Desaparicion Forzada (CED)
y el derecho a la reparacién

Como se menciond anteriormente, uno de los principales
mecanismos del CED destinados a supervisar la implementacion de la
Convencioén por los Estados partes es la revision de los informes de los
Estados partes presentados en conformidad con el articulo 29.1 de la
ICPPED. Una lista de temas elaborada en base a dichos informes, un
didlogo constructivo con los Estados partes y las Observaciones Finales
adoptadas por el Comité sobre la base de los pasos anteriores incluyen la
revision de la situacion del pais en relacidon con el derecho de las victimas
de desapariciones forzadas para obtener una reparacion.

Sin embargo, incluso antes del establecimiento del CED, el
derecho a la reparacion de las victimas de desapariciones forzadas habia
estado reconocido por otros érganos de tratados de la ONU. Al abordar
las consecuencias de la Guerra Sucia de México, el Comité de Derechos
Humanos subrayé en 2010 que el “Estado parte debe adoptar medidas
inmediatas para garantizar que todos los casos de graves violaciones de
los derechos humanos, incluidas las cometidos durante la llamada Guerra
Sucia, sigan siendo investigadas, que los responsables sean llevados ante
la justicia y, en su caso, sancionados, y que las victimas o sus familiares
reciban una reparacion justa y adecuada” (CCPR, 2010, parr. 12; 2019,
parrs. 29 y 33).

Esta jurisprudencia es de gran importancia en vista del articulo 28.2
de la Convencion, el cual establece que, “en el marco de sus funciones,
el Comité consultara con otros comités convencionales creados por
los instrumentos de derechos humanos pertinentes, en particular el
Comité de Derechos Humanos establecido por el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, con miras a asegurar la coherencia de sus
observaciones y recomendaciones respectivas”. Hasta el momento, el
CED ha establecido un progreso tangible en cuanto a la supervision de
la implementacion del derecho a la reparacion en la practica.

Ademasdelaformaenquese hareconocidoladefiniciondevictima
en la legislacion nacional, otra de las observaciones y preocupaciones
mas reiteradas del CED se refiere a la necesidad de establecer un sistema
de reparacion integral (CED, 2017, parrs. 19-20; 2014, parrs. 32-33; 2018a;
2022b). Esto significa que debe incluir todas las formas de reparacion de
conformidad con el articulo 24.5 de la Convencién (CED, 2019a, parrs.
34-35; 2022c, parrs. 32-33; 2021c, parrs. 28-29). Sumado a la integralidad/
variedad de las medidas reparatorias, el CED subrayé que las mismas
deben basarse en un enfoque diferencial, adecuado y ajustado a las
necesidades reales de las victimas (CED, 2022c, parrs. 32-33; 2021c, parrs.
28-29).

El CED también ha planteado en su jurisprudencia el tema de la
reparacion a través de la lente de la negaciéon del delito por parte del
Estado, enfatizando la importancia de complementarlo con el derecho a
la verdad y la justicia. Esta posicion del Comité se puede encontrar en la
Observacion Final para Japoén (CED, 2018b), donde el Comité expreso su
preocupacion adicional ante la falta de una reparaciéon adecuada para las
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victimas de conformidad con el articulo 24, parrafo 5, de la Convencion, y
lamenta que el Estado parte se haya pronunciado al respecto, afirmando
que la cuestion se habia ‘resuelto de forma definitiva e irreversible’. Esto
hace que la impunidad se perpetue y niega a las victimas el derecho a
conocer la verdad, a que se les haga justicia y a obtener reparacion y
garantias de no repeticion (arts. 1, 8, 12, 24 y 25)" (parr. 25). El Comité
insistio ademas en establecer un sistema completo de reparacion que
tenga en cuenta la situacion personal de las victimas, como su sexo,
orientacion sexual, identidad de género, edad, origen étnico, condiciéon
social y discapacidad, el cual sea plenamente aplicable, aunque no exista
un proceso penal iniciado, y que también asegure que todas las victimas
de desaparicion forzada puedan ejercer su derecho a conocer la verdad
y obtener justicia, reparacion y garantias de no repeticion. (parrs. 40.b y
.c). Algo similar ocurrié en el caso de Honduras en las décadas de 1980 y
1990 (CED, 2018a).

Reconociendo la importancia de la mencionada
complementariedad de los derechos a la verdad, la justiciay la reparacion,
el CED plante¢ las debilidades del marco legislativo de los Estados partes
donde no existe esta triada. Este fue el caso de la legislacion de los Paises
Bajos, donde el Comité concluyé que la verdad sobre la suerte de la
persona desaparecida no se garantiza explicitamente (CED, 2014, parr.
32).

EICED ha prestado especial atencién alderecho alaindemnizacion,
enfatizando varios elementos importantes de este derecho, como la
duracion de los procedimientos pertinentes que deben llevarse a cabo
para ejercer este derecho en la practica. La reparacion que se obtenga en
tales procesos debe ser pronta, justa y adecuada, pero también otorgada
a todas las personas que hayan sufrido danos como resultado directo
de la desaparicion forzada, independientemente de su nacionalidad. La
indemnizacion no debe estar condicionada a la adopcion de una decision
definitiva en un proceso penal, mas aun, debe ser aplicable incluso si
no se ha iniciado un proceso penal. La pretension de indemnizacién no
debe estar sujeta a prescripcion alguna ni precluida por haber concluido
la etapa de instruccion del proceso penal (CED, 2021b, parrs. 36 y 37;
2019c, parrs. 24 y 25).

El CED también ha resaltado la accesibilidad de la indemnizacion
de las victimas de desapariciones forzadas en relacion con la aplicaciéon
de los criterios territoriales, a saber: el Comité recomendé que el Estado
parte se asegure de que toda persona que haya sufrido un dano directo
como consecuencia de un delito de desaparicion forzada tenga derecho
a obtener una reparacion de conformidad con el articulo 24, incisos 4
y 5, de la Convencién, incluso cuando la persona se encontrara en el
extranjero al momento de ocurrido el hecho (CED, 2021a, parrs. 33-34).

Es importante senalar que el CED ha planteado ademas el tema
de la accesibilidad de este derecho en la practica desde la perspectiva
de la efectividad real de los mecanismos legales e institucionales. Esto
es de particular importancia en vista de una cantidad de victimas
de desaparicion forzada que reclamaron una indemnizacion, y cuya
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totalidad recibié dicha indemnizacion. Por lo tanto, el Comité expresd
su preocupacion por la negacion del acceso a reparaciones a un gran
numero de victimas de desaparicion forzada. Por ejemplo, en Bolivia solo
se ha abonado el 20 por ciento del monto a otorgar a las victimas (CED,
2019b, parrs. 34-35).

En las mismas Observaciones Finales, el CED ha planteado la
importancia de establecer una relacion con los mecanismos regionales. El
Comité expreso su preocupacion de que la indemnizacion proporcionada
por el Fondo de Indemnizacién Penal por Danos en casos de delitos
violentos solo aplica si el delito se cometié en la parte europea de los
Paises Bajos y que solo debe otorgarseles a los familiares en caso de que
la victima haya fallecido. En todos los demas casos, la responsabilidad de
pagar la indemnizacioén recaeria sobre la persona que hubiera cometido
el delito (CED, 2014, parr. 32).

De igual manera, el CED también expreso su preocupacion ante el
ordenamiento juridico panameno, puesto que no garantiza de manera
efectiva que las victimas de desaparicion forzada tengan derecho a una
reparacion integral de conformidad con el articulo 24, incisos 4 y 5, de
la Convencidén. Otro punto a resaltar es la falta de informacion recibida
sobre el numero de victimas de desaparicion forzada en el Estado parte
y las reparaciones otorgadas a las mismas fuera del contexto de los
acuerdos alcanzados en el marco del sistema interamericano (articulo
24) (CED, 2021d, parr. 13).

Este tema merece especial atencion cuando se trata de los Estados
miembros de la Unidén Europea cuya legislacion se basa principalmente
en las directivas de la UE. Sin embargo, el CED subraya la obligaciéon de
los Estados partes de cumplir con las disposiciones de la Convencién,
incluso en la transposicion de la definicidn de victima en su legislacion
nacional. Esto esta bien elaborado en las Observaciones Finales de Italia,
donde el Comité declaré claramente que la definicion de victima en la
legislacion nacional —incluida la legislacion que transpone la Directiva
2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo del 25 de octubre
de 2012, mediante la cual se establecen normas minimas sobre los
derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, y por la
cual se sustituye la Decision marco 2001/220/JAl del Consejo— no esta
en consonancia con la definicion de victima prevista en el articulo 24 del
Convenio (CED, 2019a, parrs. 32-33).

Observaciones finales

De la discusion anterior resulta obvio que el derecho a la reparacion ha
sido bien reconocido en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, perotambién monitoreado continuamente porlos mecanismos
de la ONU, en especial por el CED. No obstante, los desafios y obstaculos
en su ejecucion en la practica en todo el mundo abren el interrogante
sobre qué pasos deben tomarse para asegurar una implementaciéon mas
eficiente de las garantias legales en los sistemas legislativos nacionales.
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Parece que los primeros pasos en este camino son hacer mas visibles las
necesidades de las victimas, pero también usar el mismo enfoque para
promover las practicas exitosas de regiones y/o Estados particulares. Esto
podria otorgarles “una voz mas fuerte” a las victimas que buscan verdad,
justicia y reparaciones, pero también alentar a las autoridades que han
implementado politicas exitosas a continuar con su trabajo. Por ultimo,
esto podria empujar a los Estados con problemas significativos en esta
area a comenzar a resolverlos bajo la presion conjunta de las victimas, las
ONG, la comunidad académica y la comunidad internacional.

Ademas de lo antedicho, uno de los posibles métodos para mejorar los
mecanismos nhacionales de reparacion a las victimas de desapariciones
forzadas podria ser también la adopcion por parte del CED de una
observacion general sobre el derecho a la reparacién, al igual que
la organizacion periddica de conferencias, talleres y debates con la
participacion de miembros del WGEID, el CED, diferentes ONG, la
academia y otros actores relevantes para intercambiar conocimientos,
experiencias y mejores practicas en el campo.
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